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Introduccion

Luego del 4 de septiembre de 2022 volvimos a habitar esas emociones ya
conocidas, porque el proceso constituyente que se radicé en la Convencién
Constitucional nos hizo tener esperanza, se sintié fuerte la caida, pero nos

queda sacarnos el polvo y seguir.

Del texto rechazado podemos tener varias lecturas, asi como del proceso
—del que sin duda debemos tomar lecciones—-, pero lo consideramos como
el arribo a ciertos comunes dentro de lo que podemos denominar el movi-
miento socioambiental. Como todo movimiento social, no es un todo uni-
forme, ni tiene los mismos acentos, pero nos mueve sin duda la preocupa-
cién y respeto por la Naturaleza y la generacién de ese cambio en la forma de

relacionarnos con ella.

A groso modo, podemos destacar algunos elementos de caracter general
del texto: la Naturaleza como un eje que recorre la forma de pensar y disefiar
la funcidn estatal, tanto en un sentido organico como dogmatico; el recono-
cimiento de la Naturaleza como sujeta de derechos, con el reconocimien-
to de los derechos de la Naturaleza y la consagracién de ciertos principios,
como el de la interdependencia y el buen vivir; la constitucionalizacion de los
derechos humanos ambientales y la interseccién de la Naturaleza con otros
derechos sociales, tales como el derecho a la educacién y la salud, asi como la
ampliacién de este catalogo, con el reconocimiento, por ejemplo, del derecho
a la energia y la soberania alimentaria; esta “nueva” forma de hablar de los



elementos de la Naturaleza, con el reconocimiento de los bienes comunes
naturales, estableciendo que algunos de estos son inapropiables; y la despri-

vatizacion del agua y su gestién comunitaria.

Mas alla de los elementos estadisticos de los que nos podriamos tomar
para efectos de sostener que estos elementos de caracter socioambiental, o
lo que algunos sectores denominan la Constitucién ecoldgica, no estan en
el centro de los elementos que generaron el rechazo del texto, nos parece
necesario precisar que esta consolidacién no viene a propdsito del recono-
cimiento ciudadano mas amplio, porque, por ejemplo, se hace cada vez mas
evidente la crisis climatica o la escasez hidrica, sino porque reflejan un pro-

ceso de consolidacién de las demandas del movimiento socioambiental.

Para efectos de ilustrar lo anterior, por ejemplo, en materia de aguas, ve-
mos que la demanda por el agua surge hace afios principalmente a propoésito
de la conflictividad socioambiental, pues no es dificil entender que todo con-
flicto socioambiental tiene relacién con esta, pues todo proceso productivo
la involucra de una u otra forma. La demanda por el agua surge, entonces,
con un caracter mas local, pero al ir vinculando los conflictos y ver estas
similitudes, se van identificando aquellos elementos estructurales que estan
detras, es ahi donde aparece la privatizacion del agua en la Constitucién del
80 y el Cédigo de Aguas. Entonces, la demanda por el agua se amplia, con
esos elementos mas otros elementos de contexto, por cierto, a la demanda de
una nueva Constitucion y la derogacién del Cédigo de aguas, pero no sélo
a nuevos cuerpos normativos, sino a un cambio en el estatus del agua, pues
su consagraciéon como bien nacional de uso publico (BNUP) mantiene la
misma légica de propiedad del agua, la que puede ser otorgada bajo permisos
a privados sin mayores consideraciones. Es por esto que la demanda por el
agua decanta en la impugnacién de la privatizacién y mercantilizacién del
agua, sosteniendo de forma propositiva que esta debe ser reconocida como
un bien comdn natural inapropiable, gestionada de forma comunitaria y
considerando elementos ecosistémicos. Si bien algunas organizaciones antes
del proceso sostenian definir el agua como BNUP, esto cambid en el proceso
de la Convencidn.



Es por esto que, en este nuevo momento constitucional —mas no constitu-
yente—, resulta necesario seguir reflexionando y discutiendo en base a estos
comunes, que fueron dificiles de acordar, pero que devienen en un punto
de inflexién para el movimiento socioambiental, proceso que se debe seguir
abonando para robustecer estas alternativas post extractivistas. Es que este
nuevo proceso constitucional, que no se termina de entender, ni deviene en
legitimo de tanto cerrojo que tiene, ya tiene el resultado final dado. Ni con
los mecanismos de participacion se arregla el proceso, pues el tiempo es tan

acotado que no alcanza ni para considerarlo como una propuesta seria.

Vemos que el momento actual redunda en la privatizacién y mercantiliza-
cion de la Naturaleza, en materia socioambiental no hay ningtin avance. Pero
la urgencia de la crisis climadtica se sostiene, por lo que el llamado no puede

quedarse en sostener la inercia luego de los resultados del rechazo.

Es en esta necesidad que nos propusimos resituar nuestras reflexiones y
alimentar el proceso critico del horizonte post extractivista en donde debe-
mos seguir trabajando de cara a seguir luchando por un proceso realmente
constituyente, uno que busque cambiar la ruta neoliberal y sea con la parti-
cipacién de las comunidades. Es por esto que este trabajo tiene por finalidad
abrir los espacios y aportar en el analisis del contexto actual, ahondar en las
reflexiones de la superacién del modelo extractivista, entender los aportes
de los feminismos territoriales, agregar una mirada desde la energia, volver
a las reflexiones sobre la mineria, hacer algunos aportes en el tema forestal,
y seflalar otras alternativas en la gestion territorial. Todo lo anterior ha sido
posible de mano de personas que participan de organizaciones comprome-
tidas con la Naturaleza y que se han dispuesto a compartir sus reflexiones,

desde OLCA agradecemos su disposicion.

Finalmente, queremos agradecer también a quienes conformaron el equi-
po editor de este informe: Lucia Sepuilveda, Ricardo Cifuentes y Eduardo
Gudynas. Sus comentarios y correcciones fueron esenciales para este trabajo
y lo son para el avance del movimiento socioambiental en Chile y Latinoa-

mérica.
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“Inconstitucional!”: No hay una verdadera

justicia sin una superacion del modelo
extractivista

Para afrontar la crisis climdtica que estamos viviendo se han planteado di-
versas salidas o alternativas impulsadas por una amplia gama de organismos
e, incluso, por las mismas comunidades que viven las consecuencias del ex-
tractivismo. En este sentido, la propuesta de nueva Constitucidon que elaboré
la Convencién Constitucional —que fue rechazada en septiembre de 2022-
incluy6 o, mejor dicho, intenté transversalizar elementos que favorecieran la
proteccion de los ecosistemas y la vida de la poblacion. Ejemplo de aquello
es el abordaje de la llamada justicia ambiental, concepto que ha ido en auge
ante las evidentes secuelas que ha arrastrado el extractivismo en la poblacién
y la Naturaleza.

En este sentido, comprendemos que la justicia ambiental guarda relacién
con un “conjunto de practicas y principios que aseguran que ningun grupo
social, étnico, racial, de diferencia socioeconémica o de género deba sopor-
tar una distribucién desigual de las consecuencias ambientales negativas de
operaciones econémicas, decisiones politicas, programas de Estado, estu-
dios, asi como de la ausencia u omisién de politicas que puedan afectar a los

»)

grupos sociales™. Ante esto, se han cruzado conceptos con la intencién de

1 Profesor de Historia y Geografia. Integrante del Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales - OLCA. Correo de contacto: javier.arroyo.olea@gmail.com | javier.arroyo.olea@
olca.cl

2 Escalona, D., Gonzalez, V., Grez, F. y Mardones, M. (2011). Justicia ambiental y gran mineria.
La discriminacién de las comunidades. Publicado por OLCA. pp. 16-17.



ampliar la mirada respecto a la justicia desde las luchas socioambientales,
como lo es el caso de la justicia ecolégica en su entendido de incluir los valo-
res propios de la Naturaleza, siendo “una consecuencia inevitable y necesaria
del reconocimiento de la secuencia que comienza con los valores intrinsecos

y sigue con los derechos de la Naturaleza™.

De ahi que el cruce de tales justicias, su retroalimentacién y didlogo apun-
tan a avanzar en la construccién de una justicia plena, en donde no se ex-
cluyan ni se contrapongan los derechos de las comunidades con los de la
Naturaleza. Asi las cosas, la propuesta de nueva Constitucién incluia en su
articulo 128 principios que respaldaban la proteccién de la Naturaleza y
medioambiente: “progresividad, precautorio, preventivo, de justicia ambien-
tal, de solidaridad intergeneracional, de responsabilidad y de accién climati-

ca justa’™, eran aquellos que estipulaba el texto.

En horizonte similar, el articulo siguiente estipulaba que “es deber del Es-
tado adoptar acciones de prevencioén, adaptacion y mitigacioén de los riesgos,
las vulnerabilidades y los efectos provocados por la crisis climatica y ecoldgi-
ca’, intentando afrontar la critica situacién que vivimos y dandole sustento al
articulo 108 de la misma propuesta de texto en su capitulo de Derechos Fun-

damentales y Garantias: “el Estado garantiza el acceso a la justicia ambiental”.

Estos elementos, plasmados en la iniciativa rechazada por una gran parte
de la poblacién, permitia acercar aspectos de la justicia que han interpretado
comunidades en conflicto socioambiental, quienes han visto en primera per-
sona como el negocio sobre los bienes comunes naturales atenta contra los
ecosistemas y el bienestar de la poblacién. Ahora bien, en el momento donde
nos encontramos tras el rechazo de la propuesta de nueva Constitucién ;A

qué se enfrenta la disputa por una justicia desde las luchas socioambientales?

3 Gudynas, E. (2014). Derechos de la Naturaleza. Etica biocéntrica y politicas ambientales.
PDTG, redGE, CooperAccién, CLAES. p. 140
4 Convencién Constitucional. (2022). Propuesta de Constitucién politica de la Reptiblica de Chile.
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El extractivismo se oxigena

El empresariado y gobiernos, en el marco de la crisis climatica, han opta-
do por no resolver la esencia de los problemas, sino que adaptar el modelo
extractivista al escenario que vivimos. Para esto, sus férmulas han sido di-
versas, siendo ejemplo de aquello el hecho de que “la naturaleza es selectiva-
mente monetarizada y convertida en bienes y servicios comercializados en el

M5

mercado financiero, es llamado ‘Economia Verde

Asi, la permanencia del capitalismo verde, entendiéndolo “como una nue-
va etapa de acumulaciéon de capital”® ha venido a fortalecerse con politica
estatales que incluyen una profunda estrategia de lavado de imagen y comu-
nicacional. Asi, en el caso chileno lo que hemos visto durante los dltimos
afios son destellos de luz que hacen referencia a modificaciones generales en
el dambito del extractivismo, pero sin una transformacién medular a la razén

por la cual nos enfrentamos a injusticias en los territorios.

Con este sustento, el empresariado nacional y transnacional se han hecho
con las orientaciones politicas entregadas por gobiernos de la postdictadu-
ra chilena, dando énfasis en conceptos tales como Responsabilidad Social
Empresarial y Valor Compartido, ambos referentes del comportamiento que
adoptan las empresas para intentar validarse ante comunidades, explotar te-
rritorios y entregar un minimo de retribucién por la explotacién. En este
sentido, las injusticias que viven las comunidades han sido canalizadas por
politicas publicas y empresariales —emplazadas por la misma poblacién—
pero redirigidas hacia unalégica de intervencion territorial que les permita a
las entidades publicas y privadas dar una respuesta focalizada sin necesidad

de desarrollar transformaciones esenciales a sus proyectos de inversion.

De esta forma, nos encontramos ante un escenario en donde mediante

acciones a baja escala, el extractivismo se ha ido oxigenando en la medida

5  Isla, A. (2016). “Enverdeciendo” el capitalismo: una guerra contra la subsistencia. Revista de
Ciencias Sociales, vol.I, nim. 151, p. 28.
6  Ibid.
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que tergiversa las exigencias de justicia ambiental y ecolégica, llevandolas al
terreno de la “Transicién Justa” impulsada por gobiernos y empresas como
medidas de mitigacién o adaptacion al “cambio climético”. Este fenémeno,
se da en una légica de cooptacién de las exigencias ya instaladas contra los
extractivismos, buscando mantener las légicas de apropiacién, vulneraciéon y
acumulacion de capital pero bajo nuevas formas de explotacion sustentadas

en la prevalencia de la crisis climatica, pretendiendo amoldarse al escenario.

Asi, con un discurso forzosamente mas amable, el empresariado nacional
y transnacional orquesta, por ejemplo, proyectos energéticos que arrastran
profunda conflictividad socioambiental debido a la mantencién de los vi-
cios y logicas de sus proyectos de inversiéon. Casos como estos los vemos
en los cuantiosos proyectos de campos edlicos que sobresaturan comunida-
des rurales de la provincia del Biobio, sobre los cuales se ha planteado que
“las afectaciones que esto conlleva a las comunidades, a la flora y fauna, son
irreversibles™; el incentivo a la explotacién de salares para la obtencién de
litio en el marco de propiciar la electromovilidad; aquellas minerias tildadas
como “verdes” pese a la intervencion de las costas con la instalacidn de des-
aladoras; la continuidad de proyectos hidroeléctricos disfrazados como “de
pasada” desconociendo sus afectaciones; o quiza en uno de los més evidentes
pero menos bullado: la cuestionada Estrategia Nacional de Hidrégeno Ver-
de, la cual pretende generar energia a costa de la depredacién de los territo-

rios para ser exportada y favorecer la transicién energética del Norte Global.

En consiguiente, el modelo extractivista en Chile esta intrinsecamente re-
lacionado con las injusticias que viven tanto las comunidades en conflicto
socioambiental y como las vulneraciones hacia la propia Naturaleza. Es esta
base de explotacion, amparada bajo politicas publicas que mantienen la 16-
gica de privatizacion y mercantilizacién de los bienes comunes naturales, la
que entre sus argumentos presenta la Constitucion heredada de la dictadura

civico-militar como parte de su sustento para intervenir y depredar los terri-

7  Declaracion de dirigenta dada a Resumen.cl en septiembre de 2021. Disponible en: https://
resumen.cl/articulos/vecinos-as-de-negrete-realizaron-exitosamente-la-primera-marcha-fa-
miliar-contra-la-saturacion-de-proyectos-energeticos
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torios. De ahi que se ha colocado en tela de juicio la profundidad que tanto
la justicia ambiental como la ecolégica —una justicia plena, al fin y al cabo-
pudieran tener, ain manteniéndose vigente el extractivismo sin siquiera una

sefial de propiciar una verdadera Transicion con Justicia.

El postextractivismo: pasar del destello
a la Transicion con Justicia

En el escenario que estamos viviendo, pareciera confirmarse el hecho de que
cualquier transformacién esencial al modelo impuesto en Chile puede ser
declarado como inconstitucional. Esto, en un contexto donde permanece-
mos, a puertas de los 50 aflos del golpe de Estado, con una Constitucién
hecha a punta de bala, “expertos” y la mercantilizacién de la Naturaleza y de

nuestros derechos sociales.

Sin embargo, pese a la adversidad que se nos presenta, es necesario resal-
tar el hecho de que existen diversas experiencias —el proceso constituyente
entre estas— que suman a las luchas socioambientales, en la medida en que
las propias comunidades en conflicto y las organizaciones sociales busquen
utilizar algunos aprendizajes para la defensa de los territorios. Asi, nos en-
frentamos a un momento donde se torna esencial fortalecer la construccion
de un proyecto que apunte a la superaciéon del modelo extractivista que tanta
vulneracién ha arrastrado.

Es ahi donde una Transicién con Justicia se instala como una referencia
o punto inicial para construir. Su diferenciacién con la Transicién Justa im-
pulsada por gobiernos y empresas es esencial; nos referimos a un proceso
que debe considerar una diversidad de aristas donde el motor que promueva
su elaboracién y materializacién tenga en consideracion una participacion
vinculante de la poblacién, la defensa de los ecosistemas y el transito desde
lo que se ha denominado como “extractivismo depredador” hacia una “ex-
traccién indispensable” que cuente con criterios sociales y ecoldgicos, pero

que se concentre en las alternativas y superacién de criterios clasicos ligados
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a la economia y al crecimiento que han blindado por décadas la explotacién
de la Naturaleza.

El desafio es arduo. Los movimientos y organizaciones socioambientales
se ven en la necesidad de dejar de plantear horizontes ininteligibles e impul-
sar la construccién de caminos que aporten en la materializacién del post-
extractivismo, donde la Transicién con Justicia cumple un rol fundamental
como piedra angular del proceso, y debiendo abordar elementos que no son
necesariamente considerados de forma periddica o transversal al momento
de discutir desde una perspectiva socioambiental. Como ejemplos se pueden
enumerar campos como el trabajo, la vivienda, la salud y la educacién; todos
estos han sido permeados y en algunos casos cooptados por las propias em-
presas que se amparan bajo el extractivismo recalcitrante. Son estos mismos
campos los que facilitan la sustentacién del modelo en base a estrategias de
Valor Compartido o Responsabilidad Social Empresarial tergiversando la
justicia ambiental, por lo que es esencial generar alternativas en las estra-
tegias de movilizacion y se consideren entre las herramientas a levantar por

comunidades en conflictividad.

Estamos a poco de que se cumplan 50 aflos desde que civiles y militares
irrumpieran e impusieran una dictadura que implant6 pilares sobre los cua-
les el modelo chileno se sustenta en la actualidad. El desafio es profundo,
tiene ramificaciones que temporalmente son dificiles de limitar, pero es
momento de que la defensa de los territorios considere una transformacién
medular de aquello que nos mantiene permanentemente en conflictividad
socioambiental, y lo que nos tiene al borde de un colapso mayor. Dejar de
apreciar los destellos que el neoliberalismo nos lanza es fundamental, al igual
que avanzar en la construccion de alternativas que materialicen el postex-

tractivismo mas alld de consignas y escritorios.

:14:
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Aportes de los feminismos territoriales para

un proceso constituyente en miras de un
horizonte postextractivista

La expropiacion que se ha hecho sobre

la tierra, por la hegemonia del modelo de
desarrollo capitalista patriarcal, estd poniendo
en grave amenaza la relacion de la tierra que
tenemos mujeres y hombres, con la vida. Ha
establecido la propiedad privada como garantia
y legalidad de su tenencia, para asegurar que
en un espacio en concreto pueda reinar®.

Palabras de inicio

Uno de los mayores desafios que nos encontramos inmersos los diversos
pueblos en resistencia y en construccion de alternativas, es como seguir
pulsando por transformarlo todo, y dar un paso mas alla del neoliberalismo
y el extractivismo, y a su vez incidir en lo institucional. Y henos aqui, en
Chile, ante un proceso constitucional que quiso dar fin a la Constitucién del
ochenta, heredera de la dictadura empresarial-militar de Augusto Pinochet,

1 Antropdloga, integrante del Movimiento por el Agua y los Territorios-MAT. franciscadrogue-
tt@gmail.com

2 Lorena Cabnal (2010). Acercamiento a la construccion de la propuesta de pensamiento episté-
mico de las mujeres indigenas feministas comunitarias de Abya Yala. ACSUR-Las Segovias, p.
23.

116



y que edificé un Estado subsidiario, quedando en manos privadas la gestion
de todos los bienes comunes sociales y naturales, y que finalmente fue
rechazada en un plebiscito de salida en septiembre del 2022.

Son muchos los factores que incidieron en ello: falsas noticias por parte de
la derecha, desinformacién, ataques mediaticos a las y los convencionales,
pero quizas uno de los elementos mds relevantes es el tiempo. Los tiempos de
los pueblos poseen otra ritmicidad que el tiempo institucional, y el proceso
constitucional, que duré un afio, no permitié ahondar en torno a las deman-
das histdricas que se iban plasmando en el nuevo texto, ademas de darnos
cuenta de la existencia de una subjetividad neoliberal fuertemente instalada

en los diversos sectores sociales.

Este texto tiene por objetivo caracterizar el proceso constituyente, tanto
desde sus dimensiones destituyentes como instituyentes, que se vivid en
Chile, y los posibles aportes que los feminismos territoriales, sobre todo so-
cioambientales, poseen para pensar un horizonte postextractivista desde la
superacion de una mirada colonial y cosificadora de la naturaleza.

Entre revueltas se hace camino al andar

Hablar del proceso constituyente remite a diversos momentos y dindmicas
sociales, comenzando por una revuelta, un estallido, que se inicia con las
movilizaciones de estudiantes secundarios y secundarias por el aumento del
precio del metro a 30 pesos, en la ciudad de Santiago, malestar que se exten-
di6 répidamente en diversos territorios, mostrando un profundo desconten-
to por mas de tres décadas de intensificaciéon de medidas privatizadoras, de
violencia politico-estatal contra las comunidades movilizadas, y de preca-
rizacién de nuestras vidas en el orden de todas las cosas. Pero también es
producto de un camino recorrido desde la lucha feminista, socioambiental y
plurinacional, entre otras referencias.

Si bien las movilizaciones estudiantiles se inician de manera previa, el dia
18 de octubre sera considerado como el punta pie inicial de la revuelta ya que

17



desde esa fecha toma fuerza y se visibiliza como dindmica transversal a todos
los territorios, con mayor potencia en las ciudades, aunque en los campos
acontecieron hechos a destacar, como el corte de rutas y la toma de pozos de

agua, en un pais en que las aguas son privatizadas.

No podemos olvidar que Chile serd uno de los pocos paises del mundo en
que los gobiernos de la post-dictadura, tanto en manos de la ex — Concerta-
cién (conglomerado de partidos politicos de centro-izquierda) como de la
derecha, mantuvieron la misma Constitucién, profundizando la neoliberali-
zacidn, la criminalizacién de la protesta social, y una militarizacién perma-

nente del territorio mapuche, que se extiende hasta nuestros dias.

Uno de los elementos centrales de la movilizacién en el estallido serd el
malestar, emergiendo poco a poco, pero con gran potencia, el llamado a una
asamblea constituyente, demanda histérica de diversos movimientos socia-
les, como el Movimiento por el Agua y los Territorios-MAT, correspondien-
do a un eje primordial para la desprivatizacién de las aguas mediante la de-
rogacién del Codigo de Aguas.

Desde lo constituyente emerge también en las movilizaciones sociales el
relato de lo destituyente, en tanto destitucién del orden imperante, exigiendo
la salida de Pifiera de la presidencia, la disolucién de la Carabineros de Chile,
destacando un proceso de desmonumentalizacién, la destruccién de monu-
mentos emblematicos de personajes coloniales, republicanos y patriarcales,
que representan un relato hegemonico de invisibilizacién y violencia hacia
los pueblos. En algunos casos los espacios quedaron vacios, en otros fueron
reemplazados por figuras populares hechas a mano, convirtiéndose en luga-
res de disputa permanente. Por otro lado, se renombraron algunos espacios
publicos, como es el caso de Plaza Baquedano hoy Plaza Dignidad en San-

tiago, y Plaza Sotomayor, actualmente Plaza de la Revolucién en Valparaiso.

Son meses complejos, la violencia por parte de agentes del Estado se in-
tensifica dejando como saldo miles de detenciones, més de una treintena de
personas asesinadas, casi medio millar de personas victimas de trauma ocu-
lar, tortura y violencia politica sexual, que en la mayoria de los casos siguen

impunes y donde casi no existen actualmente politicas de reparacién.
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Ademads de las protestas callejeras, que fueron forjando las llamadas pri-
meras lineas, colectividades organizadas para resistir la violencia policial
durante las movilizaciones, seran las asambleas territoriales las principales
protagonistas del proceso, en que vecinos y vecinas, que en muchos casos no
se conocian, al alero de la revuelta, (re)construyen lazos comunitarios. Otra
colectividad a destacar seran las brigadas de salud, compuestas por volunta-
rias y voluntarios para poder tratar a las personas heridas o dafiadas por la
represion policial.

A mediados del mes de noviembre del mismo afio del estallido, se lleva a
cabo el llamado acuerdo de paz desde partidos politicos de la derecha hasta
partidos de la izquierda institucional, para llamar a elecciones con el pro-
posito de aprobar o rechazar una nueva Constitucién, imponiéndose la ley
21.200, que condiciond el proceso constituyente demandado por los pueblos
a una Convencién Constitucional, en que las y los candidatos constituyen-
tes debian postular al igual que el sistema de diputacién, por distrito, y que
para el caso de los independientes, juntando firmas, en que sélo tendrian un
segundo en la franja televisiva para la difusién de su campaila, entre otras

medidas.

La figura de la Convencién Constitucional no era lo que se habia posicio-
nado desde la revuelta como asamblea constituyente, pero de igual manera
muchos de los movimientos sociales y pueblos decidieron disputar el espa-
cio, incorporandose dos hitos, la paridad de género en la conformacién de
las listas para la eleccién de convencionales y la presencia de escafios reser-

vados para pueblos originarios, no asi para los afrodescendientes.

Producto de la pandemia, la eleccidén para aprobar o rechazar una nueva
constitucion se lleva a cabo en octubre del 2020, triunfando el apruebo con
mas del 78% de la votacién, ganando la opcién de la Convencién Consti-
tucional. De manera inesperada, o mas bien intencionalmente visto como
un hecho inesperado por la prensa hegemonica, personas de movimientos
sociales y de diversos territorios, son electos constituyentes en el plebiscito

realizado al afio siguiente, en mayo del 2021.
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La disputa por la vida desde los feminismos territoriales

Otro de los relatos que estuvo muy presente en la revuelta fue “en Chile nace
y muere el neoliberalismo’, ante la conciencia colectiva de quienes protesta-
ban de que la violencia y precariedad estructural se entretejian y sostenian
desde el modelo vigente.

Una nueva Constitucidn no garantiza el fin de décadas de neoliberalismo
en Chile, pero si permitiria garantizar derechos humanos basicos e integrar
los derechos de los animales y de la naturaleza, ambitos inexistentes en la
actual Constitucion, lo que posibilitaria la reestructuracion de los pilares que
sostienen las politicas publicas, y con ello avanzar hacia la dignidad anhe-
lada, a sabiendas de las propias limitaciones que la dindmica institucional

instaura.

Fueron meses intensos los que se vivieron durante el funcionamiento de la
Convencién Constitucional, con un poder instituido, el gobierno de Sebas-
tian Piflera, que prosigui6 con sus politicas de criminalizacién y de muerte
hacia los pueblos movilizados, con la certeza de que “la normalidad era el
problema”, consigna que emerge con fuerza en la pandemia, esa normalidad
que despoja cuerpos y territorios, que lo privatiza todo.

Y a pesar de las dificultades y contradicciones, como feministas territoria-
les (populares, campesinas, indigenas y comunitarias) y plurinacionales, lo-
gramos posicionar dentro de la propuesta de la nueva Constitucion, a través
de iniciativas populares de normas presentadas por diversas organizaciones
feministas y propuestas presentadas por convencionales, el reconocimiento
de los cuidados y del trabajo doméstico no remunerado, los derechos sexua-
les y reproductivos, la paridad de género en los organismos estatales, una
educacién no sexista, la generacién de politicas para dar fin a toda forma de

violencia contra las mujeres, nifieces y disidencias sexo-genéricas.

Por otro lado, y de manera conjunta con organizaciones socioambientales,
los derechos de la naturaleza quedaron plasmados en la propuesta, asi como
también el reconocimiento del agua como un bien comun natural inapro-

piable, lo que permitia dar fin a su privatizacion, incorporandose el derecho
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humano a su saneamiento, las prioridades de uso para las comunidades y los
ecosistemas desde su gestion comunitaria, la creacién de la Defensoria de la
naturaleza y la Agencia Nacional del Agua (ANA), el derecho a la energia,
el reconocimiento de la agricultura familiar campesina y la pesca artesanal,

entre muchos otros elementos?.

Lo vivido y lo propuesto en la Convencién desde los territorios y los movi-
mientos sociales que se hicieron parte, da cuenta de un recorrido, un camino
transitado en todos estos afios, en que se fueron consolidando las demandas
y los anhelos de transformacién. Es el caso del MAT y sus cabildos por el
agua, en que se llevaron a cabo mds de 60 entre octubre del 2019 y enero
del 2020, con el propésito de visibilizar y sistematizar los fundamentos para
una gestiéon comunitaria de las aguas, siendo uno de los referentes para la
creacién de la iniciativa popular de norma “Por el agua, los derechos de la
naturaleza y los glaciares™, una de las 10 mas votadas. Posteriormente se
realizaran una decena de asambleas de mujeres y disidencias para ahondar
desde una perspectiva feminista sobre la gestiéon comunitaria.

Y nos hicimos feministas en el andar y en el habitar

Desde la defensa de las aguas y los territorios muchas compaiieras y com-
pafieres se hacen feministas, reivindicando la construccién de feminismos
territoriales, “con los pies en la tierra’, frente a un extractivismo que se ha
basado histéricamente en una acumulacion por desposesién, en que no sélo
los territorios devienen desechables, sino cuerpos, los feminizados, y pue-
blos, desde la invisibilizacién, el desplazamiento y el vaciamiento de sus te-
rritorialidades.

3 Parahacer lectura de la propuesta constitucional del 2022 visitar el siguiente link: https://
www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.
pdf

4 Ver iniciativa en: https://oplas.org/sitio/2022/01/11/iniciativa-popular-de-norma-por-el-
agua-los-derechos-de-la-naturaleza-y-los-glaciares/
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Del mismo modo que se violenta a la naturaleza desde practicas extracti-
vistas se violentan los cuerpos feminizados. El extractivismo y el patriarcado
responden a la misma légica de explotacidn y cosificacién, de colonialidad

del género y de la naturaleza.

Los impactos producto de la escasez hidrica y la contaminacién de las
aguas se agudizan en las mujeres, nifieces y disidencias, ya que son quienes
mas cumplen roles asociados al cultivo y cuidado de las chacras y huertas, y
al cuidado del agua, por lo mismo son las mas expuestas a las consecuencias
del agronegocio y el modelo de monocultivo, tanto por la aplicacion de los
agrotéxicos como por la degradacion ambiental, situaciéon que se agrava en
el caso de las temporeras, muchas de ellas migrantes y, por lo mismo, mas

expuestas a una serie de abusos.

La escasez hidrica también afecta directamente el autocuidado de las mu-
jeres, quienes muchas veces deben priorizar su uso si para la higiene (lavado
personal), para su consumo (tomar agua) o para la chacra y los animales, por
lo que las labores de cuidado se intensifican, sobre todo en las llamadas zonas
de sacrificio, espacios de contaminacién de aire, suelo y agua por causa de la

presencia de termoeléctricas de carbon.

Por otro lado, las negociaciones y resolucién de los conflictos socioam-
bientales también son capturadas por légicas patriarcales. Cuando irrumpen
las empresas extractivistas en los territorios, si es que informan de sus activi-
dades, son los hombres los notificados. Lo mismo sucede cuando se realizan
negociaciones para detener una obra o aminorar sus impactos socioambien-
tales. Las mujeres son reducidas al espacio privado y a la desinformacién

permanente.
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Cuando la disputa por la vida también
es la disputa por el tiempo

Uno de los mayores aprendizajes que nos deja la revuelta (que seguimos ha-
bitando) es la importancia de la lucha por el tiempo, teniendo la certeza que
el tiempo de los territorios, los pueblos y movimientos sociales son distintos

y se encuentran en tensiéon permanente respecto al tiempo institucional.

El Acuerdo por la Paz no sélo vino a condicionar el proceso constituyente a
una Convencién Constitucional sino que también impuso una temporalidad
demarcada en nueve meses y con posibilidad de extenderse a un ailo, lo que
finalmente acontecid, limitando las dindmicas deliberativas colectivas, que

requieren siempre de mas tiempo para la reflexién y toma de decisién.

En la Convencidn, si bien se incorporaron reivindicaciones histéricas des-
de constituyentes pertenecientes a organizaciones sociales y pueblos origi-
narios, el acotado tiempo no permitié generar espacios colectivos de debate.
Muchas veces se tomaron decisiones sobre la marcha implicando fisuras in-
ternas, y en la mayoria de los casos depositando la confianza en la toma de
decision de las y los convencionales, reproduciendo la légica de delegar en
otro sujeto lo que podria haber sido reflexionado de manera conjunta.

En una cotidianidad neoliberal las mujeres, migrantes, afrodescendientes,
los pueblos originarios y los sectores populares, a través de la imposicién de
un tiempo laboral o productivo en una situacién de precarizacion estructu-
ral, somos quienes menos tiempo tenemos para la vida fuera de la esfera de

las ganancias de los poderosos.

Las mujeres somos pobres de tiempo, como sefiala un estudio realizado
por la Fundacién Sol en Chile®, ya que poseemos una carga global de trabajo
en que histéricamente el trabajo reproductivo, el de sostener la vida desde
los cuidados, no se ha reconocido como tal, trabajo. Esto se ve acentuado
en el ambito productivo desde la desigualdad salarial en el marco de la
llamada “brecha de género”, lo que se traduce en que ante un mismo trabajo

5  Ver estudio en: https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/pobreza-de-tiempo-y-
desigualdad-la-reproduccion-del-capital-desde-una-perspectiva-feminista-6744
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hay diferente pago, existiendo una feminizacion laboral en los roles que

asumimos y muchas situaciones de acoso.

La disputa por el tiempo se convierte en uno de los ejes desde donde confi-
gurar un proceso constituyente siendo al mismo tiempo un campo de reivin-
dicacién permanente, situando memorias e identidades de resistencia contra
la temporalidad neoliberal, para la construccién de nuevos horizontes post-
extractivistas.

A modo de cierre: nos acuerpamos

Mas alld de la derrota electoral del dia 5 de septiembre del 2022, en que se
rechaza la propuesta constitucional con un 62% de los votos, tinica eleccién
en la historia post-dictatorial en que la inscripcién fue automatica y el voto
obligatorio, y mds alla del debate “entre cuatro paredes” de los partidos poli-
ticos frente a un posible nuevo proceso constitucional, diversos movimien-
tos sociales y territorios se han planteado el desafio de seguir pulsando por la
materializacién de la dignidad anhelada a través de una nueva Constitucién,

y sin perder el horizonte de superacion de las politicas privatizadoras.

Tenemos la claridad que la lucha es permanente y se sostiene desde la or-
ganizacion de asambleas territoriales, redes de abastecimiento popular, pero
también desde la generacién de redes de carifio y apoyo mutuo, donde en
nuestras acciones y memorias habita la revuelta, siendo uno de los mayores
desafios sostener una mirada critica y rupturista del patriarcado, el colonia-
lismo, el racismo y el capitalismo y el extractivismo, y no perdernos en esa
senda.

Ahora queda el desafio de seguir consolidando nuestras propuestas
constitucionales en el marco de la defensa de los derechos humanos, de los
animales y de la naturaleza, buscando espacios de incidencia institucional
pero al mismo tiempo resguardando la construccién de nuestras alternativas
desde la gestiéon comunitaria y la autodeterminacién de los pueblos,

intentando romper con décadas de instalacién de una subjetividad neoliberal

:24:



y en permanente disputa con una subjetividad comunitaria de los pueblos,

para la construccién y conformacién de buenos vivires.

Y nos acuerpamos, como dijeran nuestras compaferas feministas comuni-
tarias, lo que implica necesariamente reconocernos como parte de un tejido
social que disputa la vida, la propia existencia, en que desde el cuerpo nos
conectamos a la tierra y nos construimos como territorio, como lugar de
pertenencia desde donde proyectar nuestros buenos vivires para un horizon-

te postextractivista.

Hoy, nuestro llamado, es a seguir profundizando en torno a las propuestas
esgrimidas al calor de la revuelta y de la Convencién, e incentivando una
gestion y un manejo paritario del agua desde una perspectiva feminista te-
rritorial, popular, campesina e indigena, conversando con las mujeres y disi-
dencias de los territorios, ceremoniando con y para las aguas, compartiendo
experiencias de siembra del agua como mecanismo para favorecer la repro-

duccién del agua.

Pensarnos mas alla del extractivismo implica necesariamente construir
una soberania y autodeterminacién territorial, alimentaria y energética des-
de los pueblos, desde la concrecién de economias locales, solidarias, y desde

estas experiencias irradiar para transformar.
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Consideraciones sobre mineria

en el proceso para una propuesta
de nueva constitucion

No todos los dias se escriben nuevas constituciones, es por ello que quisiera
iniciar esta reflexiéon con una pregunta relevante: ;Una nueva constituciéon
debiera ser un proceso para un nuevo pacto social o la readaptacion de un
pacto social caduco, superado, en crisis, desactualizado, buscando reacomo-
dar, reeditar de forma remozada y recomponer temporalmente la conviven-
cia social perdida?

Sinos inclinamos por la primera opcion, la orientacién que ilumina a quie-
nes escriben la propuesta de nueva constitucion es la libertad de proponer las
ideas necesarias para encaminar al pais hacia un futuro que dé respuesta a las
necesidades compartidas por las grandes mayorias.

En cambio, si nos inclinamos por la segunda, la orientacién, se tra-
tarfa de una suerte de negociacién y busqueda de acuerdos en el 4mbi-
to de “lo posible” dejando de lado la oportunidad de trabajar en funcién
de una utopia compartida. Entendemos la utopia desde la comprensién
poética de Galeano quien nos dijo: “La utopia estd en el horizonte. Cami-
no dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mds
allé. ;Entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar.”

1 Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL). cesar.padilla@ocmal.org
2 Ver en: https://www.goodreads.com/quotes/6871506-la-utop-a-est-en-el-horizonte-camino-
dos-pasos-ella
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Lo mas probable es que la respuesta mds recurrente a estas preguntas sera:
parte de la primera y parte de la segunda, independiente de si obedece a
algun analisis 16gico o simplemente sea una respuesta sin compromiso pues

ambas opciones son excluyentes.

Esto explica tal vez en parte el resultado del plebiscito de salida y su con-
tundente rechazo. La propuesta constitucional carecié de consistencia en
tanto proyecto integro de modelo social, politico, econémico y cultural. No
es el objetivo de este escrito pronunciarse sobre los motivos de esa carencia.
Por el contrario, vale la pena reflexionar sobre aspectos que permiten plan-
tear con o sin proceso constitucional, una sociedad que se deshaga de los
viejos patrones extractivistas que han mantenido al pais como rehén de la

cadena de materias primas.

La invitacién aqui es encaminarnos a mirar cémo se edifica el andamiaje
que sustenta actividades extractivas como la mineria en los paises producto-
res de minerales.

¢Mineria o extractivismo minero?

Répida ha sido la evolucién del lenguaje —y no olvidemos que el lenguaje crea
realidad-, desde que en el pais y parte del mundo se hablaba de mineria a se-
cas, debiendo a veces incorporar caracteristicas de la minerfa que apuntaran
ariesgos y destruccién ambiental, a los volimenes de produccién, deducien-
do de alli la magnitud de las operaciones mineras, como es el caso de la gran
0 mega mineria, la mediana y la pequefia o artesanal.

Ha sido en los ultimos 10 afios tal vez, que se ha incorporado el concepto
“extractivismo” viniendo a situar la actividad minera en el ambito del riesgo

y restandole los ya tan ampliamente difundidos beneficios®.

3 Disponible en: https://www.gudynas.com/publicaciones/
GudynasExtractivismoTransicionesCides11.pdf
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Bajo la luz de este concepto, aunque sin la conviccion que el extractivismo
debe ser evitado para garantizar una sana convivencia entre actividades hu-
manas y naturaleza, el proceso constitucional chileno no quiso hacerse cargo
del desafio mayor en la materia: lograr que la mineria se alejara de su cardcter

extractivista.

Probablemente bajo la presién impresa por la necesidad de terminar un
texto constitucional en el plazo de un afio, falt6 tiempo para profundizar so-
bre la conveniencia de la minerfa como actualmente se conoce. Y si efecti-
vamente este haya sido el caso, quedd pendiente una discusidén que cada vez
mas da cuenta de un conflicto entre la explotacién minera y los costos socia-
les, ambientales y naturales que conlleva. Decimos que falté tiempo pues la
voragine constitucional fue una realidad, aunque tal vez debemos decir que
ello ayudé a ocultar que en verdad falté voluntad politica para plantear un
tema candente y de dificil discusién en un pais de tradiciéon minera como lo
es Chile.

Generaciones que han crecido bajo la influencia de la narrativa minera
vinculada al desarrollo y el bienestar econdmico, encuentran serias dificulta-
des para iniciar la necesaria discusién sobre la conveniencia de profundizar
o evitar el extractivismo minero (propuesta de Constitucién Politica del Es-
tado, articulos 145 al 147)*.

:Discusion necesaria o salto al vacio?

Si asumiésemos que la oportunidad de escribir una nueva constituciéon po-
dria plantear un nuevo pacto que tenga la capacidad de reinventar una so-
ciedad y sus actividades, tendriamos la oportunidad de plantearnos las pre-

guntas que nos permitan responder si la minerfa debiera continuar siendo

4 Disponible en: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-
CPR-2022.pdf

:33:



la actividad mas importante del pais como lo ha sido hasta ahora, o tal vez
deberia apostarse por una estrategia diferente.

Haciendo el ejercicio correspondiente, podemos partir con una de las pre-
guntas mas basicas en esta reflexién.

:Por qué hacer mineria?

Quizés la respuesta que esta mds a la mano dird que hacemos mineria porque
tenemos minerales. Sin embargo, la respuesta, aunque valida en esencia, es
incompleta, pues si la mineria no fuera una actividad lucrativa, lo mas posi-
ble es que ni pensariamos en practicarla.

Otro aspecto dice relacién con la entidad que lucra, lo que tampoco es me-
nor en la medida que ello indica quién se beneficia de la actividad minera. En
el caso de Chile, a diferencia de otros muchos paises que tienen inversiones
mineras, una parte importante de los ingresos por mineria van al Estado y
otra, tal vez mds importante en términos numéricos, va a los bolsillos de
empresas mineras transnacionales que repatrian utilidades con muy pocas

limitaciones. Estas tltimas se vinculan esencialmente a impuestos y regalias.

Que los minerales son necesarios, sin mas, es parte de la narrativa para
justificar el desarrollo de proyectos de extraccién minera, sin embargo, los
paises no hacen o permiten mineria porque ésta es necesaria para el bienes-
tar de la humanidad. Es tan grande el impacto y afectacién de la mineria en la
naturaleza, el ambiente y la sociedad, que ello podria justificar no permitirla,
en norme del beneficio de la naturaleza (de la que sin duda dependemos en
tanto humanidad) y los ecosistemas. Por tanto, la afirmaciéon de que los mi-
nerales y, por ende, la mineria es necesaria no se sostiene del todo y se puede

poner en cuestién, como veremos mas adelante.

Tampoco la respuesta de porqué hacemos mineria o la permitimos, se basa
en que no hay otras actividades posibles de realizar. Por el contrario, muchas

actividades mineras desplazan otras actividades econémicas o compiten

:34:



con ellas, sobre todo cuando existe la disputa por el agua, tanto en su acceso
como en su contaminacién. Ademas, estd demostrado que se puede tener un

pais con buena vida sin tener que recurrir a la mineria.

De modo que lo mds posible es que esta pregunta tenga respuestas com-
plejas asociadas a tradicidn, cultura, intereses nacionales e internacionales,
ideologia y quién sabe cudntas cosas mds, dependiendo del pais del que se
trate.

:Donde hacer mineria?

Supongamos que hemos decidido que es importante o necesario e incluso
conveniente realizar actividades mineras en el territorio nacional, o al me-
nos que es posible desde el punto de vista ecosistémico y social. La siguiente
consideracién puede enfocarse en los lugares donde se puede desarrollar la
actividad minera. Al ser la mineria una actividad geo-dependiente, es decir
que solo se puede hacer mineria donde hay minerales, lo cierto es que no en

todos los lugares donde hay minerales se realiza la actividad minera.

Mas alla de las consideraciones econdmicas légicas, tales como la concen-
tracion de minerales en el subsuelo, los costos de produccidn, el acceso a
energia, agua, mano de obra e infraestructura de comunicacién, se han ido
delineando nacional e internacionalmente algunas limitaciones a las activi-

dades mineras.

Producto de la crisis climética, ha aumentado el cuestionamiento a acti-
vidades mineras en las altas montaflas por su efecto en glaciares y nacientes
de rios, asi como humedales, bofedales, lagunas altoandinas, salares y otros

ecosistemas considerados fragiles, mas ain en contexto de cambio climatico.

Se suman a lo anterior los parques nacionales, reservas de biodiversidad y
otros entornos que, por su grado de necesidad de proteccidn, excluyen acti-

vidades de alto impacto la mineria.
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Agreguemos que hay paises que, en consideracion de sus intereses ecosis-
témicos, o econdmicos, han decidido prescindir de la mineria o, al menos de

la minerfa a gran escala y a cielo abierto®.

Desde ya, vemos que, desde hace bastante tiempo, localidades en diversos
paises han rechazado la mineria mediante decretos o leyes locales, apelando
al riesgo de permitir una actividad con tan alto impacto socioambiental en

sus territorios.

Esfuerzos en paises vecinos por otorgarle un lugar espacial a la mineria
han desarrollado procesos de zonificacién econémica-ecoldgica de modo de
evitar la instalacion de proyectos de alto impacto en lugares de dificil recupe-
racién o de alta vulnerabilidad®.

La valoracién ecoldgica de ciertos lugares de los territorios nacionales
también ha puesto limites a la ampliacion de la frontera minera o al menos
ha propiciado discusiones sobre la necesidad de proteger ecosistemas de la

minerfa y otras actividades de gran impacto en el medio.

Humedales, cercania a fuentes de agua, glaciares y sus entornos, cabeceras
de cuenca, dunas, se consideran cada vez mas lugares en peligro de destruc-

cién por actividades antrdpicas en las que destaca la mineria.

También ha estado presente desde hace un par de décadas la discusién
sobre las llamadas “no go zones” o “zonas de exclusién” o también “zonas
intangibles” por su expresion en castellano que tienen como objetivo evitar la
realizacién de actividades mineras’.

Incluso ha existido cierta voluntad de contadas empresas mineras de reco-

nocer —aunque no publicamente- la existencia de lugares donde no es con-

5  Disponible en: https://es.mongabay.com/2017/04/salvador-se-convierte-primer-pais-
prohibir-la-mineria-metales/
https://www.reuters.com/article/mineria-costarica-ley-idARN1012808020101110

6  Disponible en: https://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/zonificacion-ecologica-
y-economica/

7 Disponible en: https://www.eluniverso.com/2008/02/03/0001/9/
D80C4E8D8A2D47E29730AEAB11D19B5B.html/
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veniente la realizaciéon de actividades mineras por los riesgos ambientales y
ecosistémicos tanto de posible destruccién como de dificil reparacién.

Actualmente se considera la discusiéon sobre mineria en los fondos ma-
rinos. Ya sabemos que hay concesiones otorgadas para exploracién en los
océanos, aunque los planes de explotacién no se han podido desarrollar por
la desconfianza de fuentes financieras y por el alto grado de critica especial-
mente proveniente de sectores cientificos y académicos, ademas de pobla-
cién potencialmente afectada.

Hemos tratado de identificar las razones para determinar dénde no hacer
mineria, sin embargo, al momento de plantear la pregunta sobre dénde si
hacer minerfa nos encontramos con la discusién relativa a las zonas de sa-
crificio, tan comentadas en los dltimos afios y que suman una vasta lista de

ejemplos tristes y desalentadores.

La pregunta sigue abierta y sera necesario una reflexién mayor para res-
ponderla: ;en qué lugares se pueden desarrollar actividades mineras sin te-

ner que lamentar las poco convenientes consecuencias?

¢Para qué y para quién hacer mineria?

No es dificil comprender la idea que la mineria se realiza para el beneficio
de la poblacién. Ello de por si no suele estar en cuestion, sin embargo, esta
afirmacién no resulta completa ni del todo responsable pues la cantidad e
intensidad de la mineria hoy, no parece estar definida por conceptos ligados
al beneficio poblacional o necesidades humanas, para situar la discusién en
el contexto de derechos.

Hoy en dia, las decisiones sobre las inversiones mineras en el mundo
dependen de factores vinculados mds al dmbito financiero que a otras
consideraciones. Quienes invierten en minerfa son grandes, medianos y
pequeios accionistas, bancos, fondos de pensiones entre otros. El criterio es
la rentabilidad. Esto de baja certeza (en realidad es el riesgo), manipulado por
el trifico de informacion e influencias y son dependiente, por una parte, de
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decisiones politicas y, por otra parte, de imponderables como los fenémenos

naturales

Hemos visto cémo el precio de los minerales se determina también por los
vaivenes de la economia mundial, hoy estd mds ligado a decisiones politicas
que a la capacidad productiva industrial. Esta tltima fue determinante en

siglos anteriores.

Se ha reiterado que el mercado financiero no tiene respaldo material, lo
que indica que un porcentaje muy grande de los movimientos financieros
corresponde a especulacién. La mineria se encuentra entre las actividades
especulativas por excelencia. De alli se explica la falta de transparencia del

sector en términos de informacién financiera fidedigna.

No sabemos a ciencia cierta cuando se desacoplé la actividad minera de
las necesidades de la poblacién Sabemos que en paises industrializados la
mineria estuvo en la base del crecimiento econémico. Tal es el caso de los Es-
tados Unidos donde la mineria de hierro, cobre y otros minerales sirvié para
la instalacion de las vias férreas y al crecimiento del parque automotriz que

permitieron la interconexién del pais mediante el ferrocarril y las carreteras.

Hoy es cada vez mas dificil vincular la minerfa con las necesidades hu-
manas, pues el consumismo de articulos suntuarios y efimeros, presentado
como una necesidad del mercado, justifica la extraccién acelerada de mine-

rales en todo el planeta.

Tal vez también resulte trabajoso determinar qué porcién de la extraccién
y procesamiento y de qué minerales, se vincula a la satisfaccion de las necesi-
dades humanas mas fundamentales. Lo cierto es que un manto de opacidad
impide cuestionar el uso de minerales por ejemplo para el injustificado ar-
mamentismo al servicio de ficticios conflictos que muchas veces se transfor-

man en guerras reales®.

El caso del litio llama la atencién aca pues es un metal que juega un rol no

menor en la industria de armamentos, sin embargo, en casi la totalidad de los

8  Disponible en: https://olca.cl/articulo/nota.php?id=108353
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cuadros que dan cuenta de los usos del metal, no aparece la industria bélica.
Sin embargo, en los cuadros donde aparecen los usos del litio vemos un sos-
pechoso 25% atribuido a “otros usos” donde es muy posible que se esconda

el uso bélico de este metal.

A pesar de lo anterior, vemos lo dificil que resulta cuestionar la mineria
en paises como Chile, Pert, Brasil, Bolivia. Ello indica probablemente que
la orientacidén extractivista minera de estos paises se caracteriza por incluir
un acervo no sélo econémico sino también cultural e ideolégico. Todo ello
conforma un imaginario de pais dependiente de la extraccién de minerales.

Lo que si podemos afirmar con cierto grado de certeza es que en los paises
mencionados no se sabe con exactitud para qué y para quién se realiza la mi-
neria, mas alla de afirmar que se trata de satisfacer la demanda internacional

de minerales, crear empleo y generar divisas.

Pero la demanda internacional de minerales no da cuenta del uso real de
los productos elaborados con metales extraidos de las entrafias del planeta si
queremos vincular ese uso a la real y necesaria utilidad para el bienestar de

la humanidad.

Desvincular de esta forma la produccién de minerales con sus fines lti-
mos no exime de responsabilidad, cuando esa produccién se usa en activi-
dades que van en contra de las necesidades humanas, como seria el caso de

la industria bélica.

Tampoco exime de la responsabilidad de los efectos que esa extraccién y
produccién provoca, como es el caso de la contaminacion, los accidentes la-
borales con costos humanos, el cambio climatico, para poner sobre la mesa
generalidades asociadas a la mineria. O también los crimenes vinculados a
la violencia asociada a la mineria en ciertos lugares del planeta, o el trabajo
infantil.

Finalmente, el caso del oro es emblematico. Existe suficiente oro ya ex-
traido para varias décadas de uso al servicio de la tecnologia y la medicina,
sin embargo, seguimos extrayendo el preciado metal para depositarlo nueva-

mente bajo tierra en las bévedas de los bancos.
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(Cuanta mineria?

Nos mantenemos en la hipdtesis que considera que la mineria es posible y
por tanto no excluimos a priori la actividad para nuestro territorio nacional.
La siguiente consideracién tiene relacion con la cantidad de mineria que se

quiere realizar.

Nuevamente vemos que frente a la pregunta: cudnta mineria queremos
desarrollar, la respuesta mas a la mano es: la mayor cantidad posible. Ello
obedece a que estamos afirmando que se trata de una actividad considerada

pilar del crecimiento, desarrollo, empleo y generacién de divisas.

Sin embargo, vemos también que la presion de las empresas mineras por
explotar la mayor cantidad de minerales en el menor tiempo posible tiene
efectos negativos para las economias y por tanto las sociedades de los pai-
ses productores de minerales que acatan los criterios de las transnacionales

mineras.

Cabe preguntarnos ademas si podemos identificar coincidencias entre los
intereses de las transnacionales mineras y los intereses de las economias y
sociedades de los paises donde se encuentran los minerales, como muchas
veces nos quieren hacer creer. Nuestra percepcion es que serd dificil encon-

trarlas, si es que existieran.

Frente a la velocidad de extracciéon de minerales existen varias afirmacio-
nes. La primera tiene que ver con la demanda de minerales y metales en el
mercado internacional. La ecuacién ampliamente conocida dice que la sobre
oferta hace bajar los precios y la escasez los hace subir. Si miramos la estra-
tegia de la OPEP vemos que es un mecanismo utilizado para regular hasta
cierto punto el precio de un commodity tan volatil como el barril de crudo
en este caso.

Nos preguntamos: jsucede igual con los minerales? Pues si miramos los
aspectos ligados al alza o baja de precios de metales como el cobre, vemos
que coincide el alza de precios con motivos que hacen pensar en disminu-
ciones de la oferta y la baja de precios con baja en la demanda internacional

sobre todo de grandes consumidores de cobre como es el caso de China.
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Aunque vemos que pequefias alteraciones en ofertas y demandas no tie-
nen gran influencia en el precio internacional del cobre, lo que indica que
la cantidad de mineria que se practique, en grandes productores del mineral
tendria consecuencias en los precios internacionales, por ejemplo, si la baja
de produccion es sostenida en el tiempo. También las conocidas ventas a
futuro que caracterizan los mercados de minerales distorsionan los precios y

empafian ain mas el cristal que cubre el negocio minero internacional.

Hay quienes afirman en Chile que serfa conveniente restringir la disposi-
cién de cobre para lograr un aumento de los precios’, pero también hay que
considerar que en la actualidad, para el caso del cobre, también se benefi-

ciarian las transnacionales que explotan mds del 70% del mineral en el pais.

Cabe mencionar de paso que la velocidad de extraccién de cobre no con-
sidera la amenaza de que este metal pudiera ser reemplazado por otra alter-
nativa, como sucedié con el salitre en el siglo veinte, indicaria que este metal
puede ser reemplazado por otra alternativa. Conocida es la invencién del
salitre sintético en un escenario de guerra mundial, que afecté la produccién
de salitre natural en el norte de Chile.

Pero ;cémo se ve la situacion para otros minerales? Podria ser el caso para
el litio pues desde hace afios se busca un reemplazo para este metal en las
baterias para productos eléctricos, en especial para la electromovilidad. Y
ciertamente ha sido la transicion energética basada en la electromovilidad la
que ha catapultado el consumo de litio, subido y multiplicado el precio y de-
lineado las proyecciones para los afios venideros. Con esto queremos afirmar
que eventualmente desde el punto de vista de la amenaza de la obsolescencia
o el descubrimiento de alternativas, el razonamiento de la extraccion acele-

rada de litio podria justificarse.

No obstante, hoy en dia, debemos preguntarnos sobre las consecuencias
de dicha explotacion acelerada, especialmente sobre ecosistemas, comuni-

dades e incluso el clima. Estudios muestran que la huella de carbono de una

9  Disponible en: https://radio.uchile.cl/2013/04/25/cobre-disminuir-su-produccion/
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tonelada de hidréxido de litio (mineral con mayor aumento de demanda a

futuro) supera a una de cobre tanto en cdtodos como en concentrado™.

Volviendo a nuestra pregunta, consideramos que para realizar mineria sin
poner en juego la integridad de nuestros ecosistemas naturales y a nuestras
comunidades debemos ajustar la intervencién para extraer minerales, por
un lado, para obtener beneficios econémicos muy bien calculados —para no
tener que restar beneficio por descontaminacion, por ejemplo- y eventual-
mente abastecer la demanda interna de minerales por otro lado. Esto ulti-
mo implica, de paso, la necesidad de agregar valor al proceso de extraccién,
transformacién y elaboracién final de modo de disponer localmente del in-
sumo necesario para la incorporacién en procesos productivos mas comple-

jos.

Hablamos acé de mineria para el consumo interno lo que indudablemente
limitara los volimenes de extraccion, pensando en excedentes para los mer-
cados internacionales siempre y cuando no se ponga en riesgo el criterio de
conservacién ambiental y cuidado social correspondiente.

Ello implica necesariamente desconectar la economia extractivista de la
profundizacién tanto de volimenes como de velocidad de explotacién para
mercados internacionales, priorizando menores volimenes, con mayor va-

lor agregado y para las necesidades nacionales en primer lugar.

&, . ’
(Que mineria?
Nos preguntamos entonces a la luz de los antecedentes y opiniones vertidas
mads arriba si es posible imaginarnos una mineria a escala diferente de aque-
lla que domina actualmente la produccion. Alejarse de la mega mineria, con
sus mega ganancias, sus mega impactos y los conflictos que provoca, debera

ser prioridad al tratar de responder esta pregunta.

10 Disponible en: https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2021/09/empresas-eficien-
cia-energetica-mineria-huella-carbono
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Sabemos que, una vez iniciados los procesos de extracciéon de minerales,
es dificil detenerlos o someterlos a profundas modificaciones. Existen por
lo demas pocos ejemplos donde ello haya sucedido en los ultimos tiempos.
De modo que el desafio es atin mayor, tomando en cuenta que al menos en
Chile, la mineria estd en la matriz de pensamiento de la poblacidn, especial-
mente en el norte del pais donde se han concentrado tradicionalmente las

actividades mineras.

Hemos insistido mucho durante los tltimos aflos sobre los mega impactos
de la gran mineria, el bajo aporte a las economias locales, el poco encade-
namiento productivo y los bajos aportes al Estado en comparaciéon con la
rentabilidad de las empresas extranjeras.

Sin embargo, al parecer esto no ha sido suficiente para encender las alar-
mas respecto a la extraccion acelerada en una actividad caracterizada por
no se renovable. Muy por el contrario, hemos visto que la tendencia en las
politicas mineras nacionales ha sido el fortalecimiento de las grandes faenas,
muchas veces con costos para pequefios productores, mineros tradicionales
considerados parte de la pequefla minerfa.

La narrativa que ha abundado en América Latina es que la pequefia mi-
neria asociada a mafias y mineria ilegal es mucho mds contaminante y des-
tructiva que la gran minerfa. Sin duda las imagenes y estudios avalan la des-
truccion de la mineria sin control, pero ;es cierto que la forma adecuada de
resolver los impactos de la masiva mineria fuera de control es avanzar en la
implementacién de mega proyectos en manos de grandes empresas transna-
cionales? Creemos que la respuesta correcta es un no, ambos tipos de mine-

ria deben ser medidos por sus efectos negativos particulares.

;Como lograr un modelo de mineria que resuelva en gran medida los
mega impactos de las grandes faenas y los extensos impactos de la mineria
pequeiia y sin control?

Lo importante aca es considerar la detencién de la mineria no fundamen-
tal, como por ejemplo la extraccién de oro en primer lugar, la de plata en
gran medida y luego hacernos cargo de pensar en una mineria esencial para
los metales necesarios que sirvan al bienestar de las personas. El énfasis debe
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estar en eliminar la disposicién de minerales para la industria bélica o para
la produccién de suntuarios muchas veces sometidos a la obsolescencia pro-

gramada o fabricados para ser pronto desechados.

;Cuadles serian entonces las condiciones que debe cumplir un modelo de

mineria para que sea considerada libre de riesgos?

Lo primero es considerar un bajo grado de intervencién, una escala menor,
menores insumos como agua, energia e infraestructura. En consecuencia,

debe ser mineria de pequeria escala.

En segundo lugar, niveles de produccién de minerales altos en relacién a
los volumenes de material removido, para que el costo/beneficio sea también
positivo. Se trata entonces de mineria de alta eficiencia y productividad.

Como tercera consideracién, los efectos al ecosistema deben ser bajos,
faciles de manejar o reparar, de recuperacién limitada en el tiempo y sin
efectos multiplicadores de daiio o contaminacion. Debe ser una mineria con
limitados efectos ambientales de largo plazo y de recuperacién natural en lo

posible.

Luego, en cuarto lugar, debe poner énfasis en el beneficio de las y los tra-
bajadores, alta empleabilidad y encadenamiento en las economias locales.

Podemos hablar en este caso de mineria social.

Ello implica considerar la transformacién del mineral en productos de
mayor valor agregado, considerando las condiciones anteriores para los pro-
cesos de transformacion del mineral, como puede ser fundicién o las que

correspondan.

Podrd haber faenas mineras que tienen una o un par de estas caracteris-
ticas si buscamos dentro de las experiencias en América Latina u otras re-
giones. Poder identificar esas faenas y dotarlas de los elementos faltantes es
uno de los desafios de este ejercicio. De este modo podemos imaginar una
mineria a partir de ejemplos existentes incompletos, que presenten las con-
diciones para ser complementados con el resto de las condiciones y lograr de

este modo un modelo de mineria compatible con las condiciones descritas.
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Reflexion final

Es importante el rol de las organizaciones de la sociedad civil adelantando
discusiones que cobraran relevancia en el futuro. Ha sido el caso de los pro-
cesos constitucionales y los conceptos de extractivismo donde el Observa-
torio Latinoamericano de Conflictos ambientales OLCA ha jugado el rol de

adelantar discusiones que con el tiempo se han transformado en relevantes"'

12

Este rol precursor de temas de discusién es fundamental pues ayuda a la
sociedad a prepararse para las decisiones que luego se tomaran, en funcién
de diversos procesos politicos que incorporan participacién popular. Son
procesos dindmicos, progresivos, no lineales, los que configuran el avance en

las decisiones de las sociedades.

11 Disponible en: https://olca.cl/articulo/nota.php?id=2649
12 Disponible en: https://olca.cl/articulo/nota.php?id=103486
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Energia: Ampliando las fronteras

del extractivismo a costa de los
pueblos y ecosistemas

El concepto “energia” proviene del griego evépyeta (energeia) que significa
actividad o trabajo’, con el paso del tiempo este concepto se ha transformado
ampliando su significado. Hoy tiene varias acepciones segtin el enfoque y des-
de donde se plantee, pero en términos generales podemos decir que la ener-
gia hace referencia a una “propiedad de todo cuerpo o sistema material o no
material que puede transformarse modificando su situacién o estado™. Estas
transformaciones o cambios pueden ser fisicos, quimicos o bioldgicos, encon-
trando la energia en diversas formas. Sin embargo, muchas veces la discusion
entorno ala energia se hareducido ala energia eléctrica y si bien esta es indis-
pensable para la vida moderna, no podemos olvidar que la energia es mucho
mas que la electricidad, ya que esta se encuentra en diversas formas, permi-
tiendo la movilizacién, calefaccién, alimentacién, comunicacién y también

el desarrollo y sobrevivencia de los seres vivos y ecosistemas en su conjunto.

En Chile, si bien la energia no es mencionada ni una sola vez en la consti-

tucion heredada de la dictadura, en la practica se encuentra privatizada y es

1 Licenciada en Ciencias Ambientales con mencion en biologia. Observatorio Latinoamericano
de Conflictos Ambientales - OLCA y Colectivo Socioambiental La Guifia.

2 Diccionario Etimolédgico Castellano en Linea. Etimologias de Chile. © 2001 - 2023 http://
etimologias.dechile.net/?energi.a

3 Alomaé Chévez, E. y Malaver, M. Los conceptos de calor, trabajo, energia y Teorema de Carnot
en textos universitarios de termodindmica. (EDUCERE, Articulos arbitrados, ISSN: 1316 -
4910, N° 38, 2007) 477 - 487.
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considerada una mercancia, donde la totalidad de la generacidn, transmisién
y distribucién de la energia eléctrica se encuentra en manos de privados.
Por otra parte, la matriz energética se basa principalmente en hidrocarburos
(importacién de petréleo crudo, carbén y gas natural), los cuales representan
un 64% de la matriz de energia primaria*y, por lo tanto, el pais es altamente

dependiente del mercado internacional.

En cuanto ala energia eléctrica, el aflo 2021 la demanda maxima promedio
fue del 37% de la capacidad instalada del pais®. Sin embargo, el Gltimo afio® se
aprobaron 228 proyectos de energia en el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), de los cuales 196 corresponden a centrales generadoras
de energia y de estds 88,8% son proyectos solares fotovoltaicos y 9,2% eo-
licos. A lo anterior se suman 470 proyectos de generacién eléctrica que se
encuentran en construccion’, todo esto pese a que existe una evidente so-
bredimensién de la capacidad instalada con una tendencia que se mantiene
en el tiempo, para el afio 2022 el Sistema eléctrico Nacional (SEN) posee una
capacidad instalada de 30.190 MW, pero en noviembre de 2022 la deman-
da maxima al SEN fue de 10.920 MW, lo cual corresponde a un 36,2% de
la capacidad instalada. Esto hace preguntarnos ;Qué esta detras del ingreso
masivo de proyectos de energia al SEIA? ;Cudl es el destino final de la energia

que se espera producir con los casi 700 proyectos que estdn en marcha?

Estas preguntas cobran ain mas relevancia considerando que el sector ener-
gético en Chile es el sector productivo que presenta mayor conflictividad so-
cioambiental. De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Derechos Huma-

nos (INDH), el 37% de los conflictos socioambientales en el pais se relacionan

4 Comisién Nacional de Energia, Anuario Estadistico de Energia 2021, “Balance Nacional de
Energia” (Ministerio de Energia, Gobierno de Chile, Chile, 2022) 153 - 154.
5  Segun datos del Coordinador Eléctrico Nacional.

6  Segun datos del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, Sistema de evaluacion de Impacto Am-
biental, periodo considerado: octubre 2021 - octubre 2022. https://www.sea.gob.cl/

7  Comisién Nacional de Energia, Reporte Mensual Sector Energético - diciembre 2022 (Minis-
terio de energia, Gobierno de Chile, diciembre 2022, vol. N°94) 5
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con proyectos de energfa®. Sin embargo, aunque durante afios las comunidades
y organizaciones socioambientales han denunciado los impactos de diversos
proyectos energéticos (incluidos los de energia renovable considerados “ver-
des” o “energias limpias”), actualmente contintian avanzando los megaproyec-
tos energéticos, principalmente edlicos y solares, configurando un escenario
donde muchos proyectos estan impactando muchos territorios a la vez. Estos
proyectos, bajo el argumento de la transicién energética, se instalan en los te-
rritorios sin consulta previa y sin poder de decision de los pueblos, respondien-
do tinicamente a los requerimientos del extractivismo y no a las necesidades ni
intereses de las comunidades ni a las urgencias de los territorios para enfrentar
la crisis climatica. Por el contrario, bajo este argumento se busca mantener el
modo de produccién y acumulacién capitalista, ampliando el extractivismo en
la regién. Esto viene a profundizar los impactos socioambientales y perpetuar
las desigualdades histdricas, hipotecando también la posibilidad de pensar una

transicion energética desde los territorios del sur global.

Bajo esta misma logica la politica de descarbonizacién ha sido limitada y
acordada con el empresariado nacional y transnacional, basada en el cierre
programado de centrales termoeléctricas a carbén al afio 2040°. Sin embar-
go, en la practica se ha centrado principalmente en la reconvencién de las
termoeléctricas, como es el caso de la empresa ENGIE, que en 2019 se com-
prometio a cerrar dos centrales termoeléctricas a carbon: Andina y Hornitos,
pero en la practica estas se estdn reconvirtiendo en centrales termoeléctricas
a biomasa, para esto usara pellets y astillas de madera provenientes del ex-
tractivismo forestal, lo cual contintia profundizando la liberacién de CO2
a la atmésfera y ademas amplia el dafio que ya causan las plantaciones de
monocultivo forestal en el pais.

8  Mapa de Conflictos Socioambientales en Chile del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), disponible en: https://mapaconflictos.indh.cl/#/

9  Ministerio de Energia, Plan de Retiro y/o Reconversién de Unidades de Carbon, (Gobierno de
Chile, editado por Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Santiago,
2022).
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Por tanto, las politicas de descarbonizacién de la matriz energética de Chi-
le no han logrado cambios significativos, es mas, en el afio 2021 se registr6
el mayor nivel de importacién de hidrocarburos de los ltimos 10 afios, los
cuales contintian siendo la principal fuente de energia para la generacién

eléctrica bruta a nivel nacional®.

Esta demas mencionar que dado el escenario de crisis climatica el proceso
de descarbonizacion deberia ser mucho mas acelerado, ademas de que no
existe ain una politica para disminuir las emisiones de otros hidrocarburos,
como es el caso del Gas o el diésel, por el contrario, las politicas se han cen-
trado sélo en los casos de generacion eléctrica y aun asi estos no han apunta-

do a un cambio real en la matriz eléctrica del pais.

Industria del Hidrogeno verde en Chile

En noviembre de 2020, durante el gobierno de Sebastian Piflera, se presento
la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, la cual plantea la produccién y
exportacion de Hidrégeno verde y sus derivados (amoniaco, metanol y com-
bustibles sintéticos) con el objetivo de posicionar a Chile como uno de los
principales exportadores de Hidrégeno verde en el mundo y con los menores
costos de produccion''. Esto a su vez se enmarca en el avance de la industria
del hidrégeno verde a nivel mundial y regional, el cual con el discurso de la
descarbonizacién y la transicién energética se propone la profundizacién del
extractivismo bajo la forma del “hidrégeno verde” respondiendo a la cre-
ciente demanda de energia a nivel mundial y en particular de los paises del

norte global.

La industria del hidrégeno verde ha avanzado rdpidamente, desde la pu-

blicacién de la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde a la fecha, se han

10 Comisién Nacional de Energia, Anuario Estadistico de Energia 2021, “Balance Nacional de
Energia” (Ministerio de Energia, Gobierno de Chile, Chile, 2022).

11 Ministerio de Energia, Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde (Ministerio de Energia, Go-
bierno de Chile, 2020).
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impulsado distintas politicas publicas para el fomento de esta industria. En-
tre estas se encuentra la denominada “Ventana al Futuro” la cual puso a dis-
posicion terrenos fiscales para la produccién de Hidrégeno Verde. Durante
el actual gobierno de Gabriel Boric se ha dado continuidad a esta politica,
dentro de las acciones para su implementacion se encuentra la creacién de
un comité interministerial con 10 ministerios, lo cual demuestra alta priori-

dad para el gobierno en curso.

Por otra parte, ya se encuentra en proceso el primer proyecto de produc-
cién de hidrégeno verde a escala industrial “Faro del Sur” de la empresa Enel
Green Power Chile en colaboracién con Highly Innovative Fuels Global
(HIF), el cual se ubicard en Cabo Negro, Regién de Magallanes. Este pro-
yecto busca generar Hidrégeno Verde a partir de “energia edlica’, para luego
producir “eco-gasolina” (metanol), el cual serd exportado a Alemania para
ser testeado por Porsche.

El proyecto Faro del Sur contempla la construccidn de un parque eélico de
casi 4 mil hectareas y una inversién de $500 millones de délares, con el finan-
ciamiento de Corfo por $16,9 millones de délares para maquinaria. EL 11 de
agosto de 2022 ENEL y HIF ingresaron el proyecto Parque Eélico Faro del
Sur al SEIA, sin embargo, este fue retirado por la empresa el 8 de octubre del
mismo aflo, acusando “exigencias excepcionales” para su implementacion.
Sin embargo, existian mds de 20 oficios de diversos organismos que manifes-
taban las evidentes deficiencias del proyecto, las cuales serian objetables para

cualquier industria.

A la fecha existen al menos 31 proyectos de hidrégeno verde en cartera
para ser desarrollados'>.

Pese a su denominacion, el hidrégeno verde estd muy lejos de ser realmen-

te “verde”, ya que su produccién implica un consumo significativo de energia

12 Segun datos del portafolio de proyectos “Green Hydrogen projects Chile”. Ministerio de Ener-
gia de Chile, 2022.
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y agua dulce (o desmineralizada), esto impulsa ain mas la construcciéon de
megaproyectos de ERNC, plantas desaladoras y otras plantas para la obten-
cion del producto final, en la mayoria de los casos metanol o amoniaco. Esta
estrategia no considera ni se hace cargo de la profunda crisis hidrica que
atraviesa gran parte del pais, afectando directamente a territorios impacta-
dos histéricamente por el extractivismo y, por tanto, perpetua el despojo de
las aguas y tierras, asi como la profundizacion de los impactos en los ecosis-
temas y de la precarizacién de la vida.

Finalmente, cabe mencionar que la Estrategia Nacional de Hidrégeno Ver-
de se realizé en pandemia, sin participacion ni consulta ciudadana. Por el
contrario, la participacion se concentrd en los sectores interesados en el ne-

gocio energético y extractivo.

Energia y la necesidad de una nueva constitucion

La energia en todas sus formas es vital para la vida y fundamental para garan-
tizar otros derechos sociales que dependen de la energia para desarrollarse,
como es el caso de la salud, la educacién y vivienda digna, por mencionar
algunos. Por esto, es fundamental que esta sea incorporada como uno de los

derechos fundamentales.

Acercdndose a esta idea, la propuesta constitucional del afio 2022, en su ar-
ticulo 59, establecia el “acceso equitativo y no discriminatorio a la energia” lo
cual representaba un gran avance dada la desigualdad energética del pais, so-
bre todo en sectores rurales. Ademas, indicaba que la matriz energética debe
estar “basada en energias renovables y de bajo impacto ambiental”, siendo
deber del Estado fomentar las cooperativas energéticas y el autoconsumo de

energia.
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K Articulo 59 \

1. Todapersona tiene derecho a un minimo vital de energia asequi-
ble y segura.

2. El Estado garantiza el acceso equitativo y no discriminatorio a
la energfa que permita a las personas satisfacer sus necesidades,
velando por la continuidad de los servicios energéticos.

3. Asimismo, regula y fomenta una matriz energética distribuida,
descentralizada y diversificada, basada en energfas renovables y
de bajo impacto ambiental.

La infraestructura energética es de interés publico.
El Estado fomenta y protege las empresas cooperativas de energia
y el autoconsumo.

K Propuesta Nueva Constitucion de Chile, 2022 J

Si bien, esta propuesta de nueva constituciéon fue rechazada y ademds en el
articulo 59 no se logrd consagrar la “Soberania energética’, que se reconozca
el derecho a la energia es sumamente relevante y representa un avance sig-
nificativo en esta materia, considerando que el debate publico en torno a la
energia, la soberania energética y la transicion justa o con justicia es bastante
reciente y aiin incipiente en los movimientos sociales y mds atin en la pobla-

cién en general.

Este articulo en la propuesta constitucional, es la primera experiencia que
recoge las reflexiones y la necesidad de pensar la energia como un derecho
humano y, por lo tanto, marca un punto de partida para avanzar en este sen-
tido y lograr que la energia, en todas sus formas, sea concebido como un
derecho y sobre todo como un bien comun inapropiable que deje de ser con-

siderado como una mercancia.

En este sentido es importante avanzar en cambios legislativos, donde la
Constitucién Politica de Chile, siendo la ley de leyes, cumple un rol funda-
mental, mas aun considerando que hasta la fecha se mantiene la constitucién
impuesta durante la dictadura civico-militar y que esta no se logré cambiar
con el proceso de la Convencién Constitucional.
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El proceso constituyente sigue abierto, pero cada vez se aleja mas de una
posibilidad real de alcanzar los cambios que se necesitan para avanzar en de-
rechos humanos, sociales y ambientales. Sin embargo, es necesario continuar
luchando para conquistar estas transformaciones, ya que, ante el escenario
de crisis ecoldgica, hoy mas que nunca es urgente que la energia se consa-
gre como un derecho humano, sea considerada un bien comtin y avancemos
hacia una transicién con justicia para todas y todos, donde sean las comuni-
dades en respeto de los Derechos de la Naturaleza quienes decidan energia

para qué y para quién.
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Desarrollo territorial regenerativo como

alternativa al modelo de desarrollo
extractivista

Mauricio Espinoza Pino’,
Modnica Garcia Sepulveda?,
Carlo Pérez Basuare®

Introduccion

Este trabajo brota desde comunidades organizadas dela Region de Valparaiso,
unidas en la conciencia de habitar una Reserva de la Biosfera (RB), territorio
unico en biodiversidad y severamente amenazado, coordinadas bajo la figura
de Consejo Territorial Autoconvocado de la Reserva de la Biosfera la Campa-
na Pefiuelas (el Consejo).

Es sabido que el sistema econémico dominante se ha sostenido en las eco-
nomias latinoamericanas como productoras de materias primas, generan-
do patrones de desarrollo a partir de un “modelo exportador primario” que
configuran matrices econdémicas cimentadas en actividades extractivas®. El
modelo neoliberal impuesto en Chile ha sido un ejemplo de esta configu-
racion productiva, el territorio nacional se encuentra parcelado de norte a

1 Ingeniero Civil Industrial. Consejo autoconvocado de Gestion Territorial por la Reserva de la
Bidsfera La Campana-Pefuelas. mauricio07ep@gmail.com

2 Abogada. Consejo autoconvocado de Gestion Territorial por la Reserva de la Biosfera La
Campana-Pefuelas. mmcgarcia3@gmail.com

3 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Consejo autoconvocado de Gestién Territorial
por la Reserva de la Bidsfera La Campana-Peiuelas. carlocesar.pb@gmail.com

4 Kay, C. Teorias latinoamericanas del desarrollo. (Nueva sociedad, 1991), 103.
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sur segun su potencial de explotacién. En la actualidad, la devastacion del
territorio nacional ha alcanzado niveles sin precedentes, agudizando pro-
blematicas como: acceso a agua potable para consumo humano®, pobreza,
inequidad y marginalidad®, pérdida de ecosistemas nativos por extensiones
de monocultivo, ganaderia, expansién inmobiliaria, mineria y plantaciones

forestales?, entre otros.

Muchas de estas problematicas se han concentrado en la regién de
Valparaiso, generando una serie de conflictos socioambientales que han des-
pertado la necesidad de visibilizar los valores socioculturales y ambientales
del territorio, en particular de esta Reserva de la Bidsfera. (Figura 1). Desde
alli, en contraposicion a la amenaza extractivista, se pulsa una resistencia
biocultural que enfrenta el abuso sobre la tierra, sus ecosistemas y sus co-
munidades. Una resistencia que ademas emerge planteando una forma de
habitar® opuesta a la impulsada por la institucionalidad dominante, ya que
esta tltima favorece la permanencia del modelo de desarrollo imperante, que
se sustenta en la necesidad infundada de sostener un crecimiento econémico

infinito en un planeta finito’.

5 Fragkou, M., Monsalve, T., Pereira, V. y Bolados, M. (2022). Abastecimiento de agua potable
por camiones aljibe durante la megasequia. Un analisis hidrosocial de la provincia de Petorca,
Chile. Revista EURE-Revista de Estudios Urbano Regionales, 48(145).

6  Hofflinger, A. Nahuelpan, H. Boso, A. & Millalen, P. (2021). Do Large-Scale Forestry Com-
panies Generate Prosperity in Indigenous Communities? The Socioeconomic Impacts of Tree
Plantations in Southern Chile. Human Ecology 49, pp. 619-630.

7 Romero, H., Molina, M., Moscoso, C., Sarricolea, P, Smith, P, y Vasquez, A. (2007). Carac-
terizacion de los cambios de usos y coberturas de suelos causados por la expansion urbana
de Santiago, analisis estadistico de sus factores explicativos e inferencias ambientales. En De
Mattos C., Hidalgo R. (Ed.), Santiago de Chile, Movilidad Espacial y Reconfiguracion Metropo-
litana. pp. 251-270.

Vergara, G., Vazquez, V., y Herrera, M. (2018). Analisis del cambio temporal y espacial del uso
del suelo en la region centro-sur de Chile. Ciéncia Florestal, 28, pp. 1831-1844.

8 Leguia, M., Tejer-Nos, C., Ortiz, N., Mansilla, P., & Moreira, A. (2021). Biocultural resistance
and re-existence through a dialogue of knowledges and citizen art in a threatened biosphere
reserve. Eco.mont, 13, 101-106.

9  Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin III, E, Lambin, E., Lenton, T., Sche-
ffer, M., Folke, C., Schellnhuber, H., Nykvist, B., de Wit, C., Hughes, T., van der Leeuw, S.,
Rodhe, H., Sérlin, S., Snyder, P.,, Costanza, R., Svedin, Y....& Foley, J. (2009). Planetary boun-
daries: exploring the safe operating space for humanity. Ecology and society, 14(2).
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Si bien existe cierta consolidacién del Consejo como coordinadora a
partir del aflo 2018, vale la pena destacar que recoge la historia de muchas
organizaciones que suman décadas de trabajo territorial. Desde esta
iniciativa de coordinacién autoconvocada, han surgido distintas instancias
que han tenido como eje central de accién: generar una coordinacién
territorial ampliada descentralizada, elaborar autodiagndsticos territoriales
y plantear propuestas concretas que permitan alcanzar una autonomia
territorial sostenida en una economia en reciprocidad con el territorio y sus
comunidades. De esta forma se propone un camino que se vincula con la idea
de Gudynas de avanzar en “la reconversién hacia otros sectores productivos

no-extractivistas.”'

10  Eduardo Gudynas. Postextractivismos en Chile: posibilidades y limites. (El ciudadano, 2017).
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En enero del afio 2022, mientras se desarrollaba el proceso constituyente
en Chile, se llevé a cabo en el parque Brasil de Limache, el 5to encuentro de
organizaciones por la Reserva de la Bidsfera La Campana-Pefiuelas (RBL-
CP), donde asistieron mas de 100 personas, entre representantes de organi-
zaciones socioambientales, asamblea de pueblos originarios y habitantes del
territorio que representa este corredor biolégico reconocido por UNESCO.
Desde la asamblea realizada en dicho encuentro, se originé el mandato de
elaborar una iniciativa popular de norma constitucional sobre RB para que
fuera considerada en el debate constituyente y, en caso de ser aprobada en
todas sus etapas, formar parte de la propuesta de nueva constituciéon que se

plebiscitaria en septiembre.

Esta experiencia permitié conocer de cerca el proceso constituyente, que
ha sido reconocido por el Consejo —sin prescindir de un prisma critico-
como un momento histérico excepcional. Primero por representar una via
de resoluciodn institucional ante el malestar masivo expresado en el estallido
social, es decir, la canalizacién de una agencia colectiva que buscaba trans-
formar el modelo' imperante. Segundo, el hecho de que el proceso contaba
con instancias de participacion inéditas para estos efectos, siendo las inicia-
tivas populares de norma constitucional una de las principales vias. Otra po-
sibilidad de participacién, consistié en las instancias de trabajo territorial de
los hoy ex-convencionales, donde se establecieron canales de comunicacién
directos entre comunidades y constituyentes, algo muy distinto a lo que tra-

dicionalmente ha existido entre las esferas de poder politico y la ciudadania.

Este trabajo busca compartir reflexiones del Consejo en torno a esta expe-
riencia y el nuevo escenario politico, particularmente en términos ambienta-
les, a partir del resultado del plebiscito de salida, realizado el 4 de septiembre.
Para esto, se iniciard presentando los elementos fundamentales de la pro-
puesta de norma constitucional denominada “Reconocimiento constitucio-
nal de las Reservas de la Bidsfera como modelos de gestién y ordenamiento

territorial para la regeneracion de la vida’, la cual estd enfocada en plantear

11 Jiménez-Yafiez, César. (2020). #Chiledespertd: causas del estallido social en Chile. Revista
mexicana de sociologia, 82(4), 949-957.
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una transicion desde un desarrollo exégeno extractivista hacia un Desarrollo

Territorial Regenerativo en el territorio nacional.

¢Por qué hablar de un Desarrollo Territorial Regenerativo?

En un contexto de crisis sistémica multidimensional, producto de un mo-
delo de desarrollo global instaurado desde un orden cultural antropocén-
trico, lineal y reduccionista’?, el desarrollo regenerativo apunta a realizar una
transformacién cultural profunda sobre éticas, principios y valores que sus-

tentan y favorecen la vida.

Es en este punto donde confluye el trabajo de multiples autores como Pri-
gogine, Bateson, Lovelock, Margulys, Maturana y Varela, quienes, desde dis-
tintas disciplinas, estimularon una comprensién'® de los fendmenos: natura-
leza, conciencia y vida, en multiples escalas, estableciendo una base tedrica
revolucionaria y evolutiva que revela el sesgo antropocentrista del orden so-
cial imperante. Desde el Consejo Autoconvocado, se ha planteado un habitar
el territorio desde una concepcidn ecocéntrica, que implica que “el mundo
es una red de relaciones interconectadas, intrinsecamente dindmicas, donde
no existen entidades discretas ni lineas divisorias entre lo vivo y lo no vivo,

lo animado y lo inanimado, o lo humano y lo no humano”*

Esta amplia visiéon de mundo, trasciende a reduccionismos y sistemas de
valoracién de la sociedad actual, por lo que se genera un cuestionamiento
fundamental acerca de la perspectiva de desarrollo hegemoénica, ;qué busca
sostener el concepto de desarrollo sostenible? La respuesta se hace evidente
al revisar las definiciones del concepto, ya que la satisfaccion de las necesi-

dades humanas (presentes y futuras) sigue siendo el eje principal, mientras

12 Viniegra-Velazquez, L. (2017). El orden cultural, la enfermedad y el cuidado de la salud. Bo-
letin Médico del Hospital Infantil de México, Vol 74 (6). 397-406.

13 Teorias que propenden a comprender el mundo desde la reciprocidad e interdependencia con
la vida, una concepcién connatural de culturas ancestrales. Sin embargo, para la academia
convencional es novedosa y atin levemente explorada.

14 Eckersley. Environmentalism and political theory: Toward an ecocentric approach. (Suny
Press, 1992), 49.
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que solo se amplian las dimensiones en que éstas pueden ser satisfechas mas
alla de lo econdmico, (social, ambiental), es decir, se siguen concibiendo for-
mas de habitar y gestionar territorios desde una perspectiva antropocéntrica
(Figura 2).

Desarrollo Sostenible v/s Desarrollo Regenerativo

Safislacer necesidodes humanas on las Estableces Sistemas Socio-Ecoldgicos de cardcher
dimensionas econbmica, social y ambiental integrative, complejo y adaptative relacsonando
N sampiomaler la disponibikidad de sus sompanenies on simbiosis y aprendizaje

recursel de genaracionsas fuburas, conbnue para su cosvolucién y Morecimiento.

Ontologia relacional anfropocéntrica Cntologia relacional ecocéntrica y espidtual

Mitiga degradacian ecoldgica Regeneracidn de Bidslera
Modelos Productivos Lineclss Modelos Productivos Circulares
Concentracidn ¥y confral institucional Inferdependencia y cogestidn tenitorial
Fuentes de energic y materiales exdgenas | Fuentes de energla v materales enddgenos
Cenfraleme y ecenomica cremalistica Bioregionalismo y economia ecoligica
Reduccicnismo/Especiolizacion Hodistico/ Sistémico

Entonces, el enfoque de Desarrollo Territorial Regenerativo plantea el
desafio de habitar los territorios impactando de forma positiva tanto a los
bienes comunes (a todos los seres) como a las comunidades (humanas y no
humanas) que los habitan. Conformando de esta forma, un hébitat disefiado
para lograr la méxima realizaciéon de la mayor cantidad de dimensiones del
desarrollo (tales como: ecolégica, espiritual, intercultural, social, politica y

econdmica) desde una perspectiva sistémica.

Todo esto se sostiene sobre un proceso enddgeno y permanente de auto-
determinacidén colectiva (autopoiesis), basada en la integracién interdepen-
diente de sus componentes en constante simbiosis, aprendizaje y adaptacion,
mecanismo mas que probado en la evolucién de la naturaleza'.

15  Sagan, 1967. Después de practicamente una década de resistencia de parte de la comunidad
académica convencional. Lynn Margulis logra publicar su teoria de la endosimbiosis seriada
bajo el apellido de sumarido, el astrofisico, Carl Sagan. La teoria presenta la simbiosis iterativa
como una piedra angular del proceso evolutivo, en contraste a la competencia que interpreta-
ron los seguidores de Darwin.
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Una economia en reciprocidad con
la tierra, los ngen y la vida

Desde el colectivo representado en el Consejo autoconvocado, se ha recono-
cido la colaboracioén e interdependencia entre la tierra y todos sus seres habi-
tantes como una necesidad fundamental, ademas de la forma en que el tejido
de relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales que establecen las
comunidades con su territorio son principios rectores de su vida. A partir
de esto, en este apartado se comparte como se ha concebido la dimension
econdmica del Desarrollo Territorial Regenerativo, poniendo énfasis en la
reciprocidad como un proceso econémico clave y que resulta imprescindible
impulsar en la conformacién de un nuevo sistema econdmico posextracti-
vista.

En este sentido, cabe referirse a los estudios de antropologia econémica'®,
en que el concepto de Oikonomia'’ abarca cuatro componentes que deter-
minan distintas configuraciones de sistemas econdmicos segiin su prepon-
derancia en el orden social. Estos componentes son: 1.- Autosuficiencia,
produccién para autoconsumo y abastecimiento; 2.- Reciprocidad, basada
en acciones de mutuo beneficio dentro y entre grupos sociales; 3.- Redistri-
bucidn, la forma en que la produccién era distribuida entre los miembros de
un grupo; 4.- Comercio, el componente crematistico'®, relacionado con el

arte de intercambiar y ganar dinero®.

La reciprocidad se basa en lo que varios antropdlogos denominan una
economia del regalo ya que, si bien se subentendia una relacién mutualista

entre sus participantes, se entregaban valores de uso (materiales o intangibles)

16  Polanyi, The great transformation. 1944

17  El orden de la casa, pero comprendido de forma integral en la obra “Politica” de Aristételes
como “el arte de vivir bien”.

18  Lacrematistica que se disocia de lalogica de los valores de uso y se transforma en un fin en si
misma, fue considerada por Aristételes como externa e innatural a la Oikonomia.

19  Enlaactualidad, el sistema econémico se encuentra reducido a este componente, debido a la
institucionalizacién del libre mercado como sistema de ordenamiento social y material pre-
dominante.
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sin esperar una retribucién inmediata®. De esta forma, la economia del
regalo potenciaba vinculos sociales y culturales entre sus participantes. Sin
embargo, mediante estas interacciones, también se veian fortalecidas las
normas y relaciones establecidas dentro del orden social de la comunidad

en su totalidad.

Lo planteado no es ajeno ni meramente tedrico, efectivamente podemos
observar como en las culturas preexistentes al Estado chileno, este fendme-
no emerge, entre otras manifestaciones, en los Nguillatiin del pueblo ma-
puche. Esta instancia de celebracion y ofrenda se constituye como un acto
de reciprocidad ciclica y multidimensional que da cuenta de una ontologia
relacional ancestral ecocéntrica, extendiéndose incluso al &mbito espiritual,
atributos intrinsecos a diversas cosmovisiones originarias*. Skewes expresa
el sentido de reciprocidad que representa esta ceremonia para el pueblo ma-
puche,

La ceremonia pensada desde el punto de vista de la regeneracién de la vida
pone en evidencia el conjunto de dispositivos rituales que permiten mante-
ner una serie de intercambios reciprocos que aseguran la sostenibilidad de
cada parte de esta relacion entre seres humanos y otros-que-humanos. Por
lo pronto, los animales y el alimento representan el trabajo y esfuerzo acu-
mulado de las familias durante el afio, las que reconocen que estos son dones
que han sido puestos a su cargo —por el Ngechen Chao, a quien agradecen-y
que es obligatoria su restitucién al mundo a que pertenecen. El sacrificio
representa, en este sentido, un modo de saldar la deuda contraida tanto con
los seres vivos como con los seres espirituales y no humanos y de, a la vez,
alimentar las relaciones sociales que hacen posible la existencia de este con-
glomerado paisajistico.

Tal restitucion es tripartita: al wenumapu se entregan los huesos incinerados
de los animales. Alli es donde se recomponen y de ahi la necesidad de que
el esqueleto haya sido reunido por quienes ofrendaron al animal sacrificado.

20  Stahel, Andri W. (2020). Oikonomy - The art of living and living well. Campins-BCN: Mont-
seny-Spiral Edition,17.

21  Conceptos como Ayni, Minka, Tequio, Guelaguetza tienen como elemento comun la recipro-
cidad, el bien comun y la conexién con el mundo espiritual, dando cuenta de una consciencia
colectiva que emerge en vinculacién genuina con la Tierra.
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El corazén se entrega al trengtreng donde habitan los ngen o espiritus de la
mawiza, y la sangre, carne y visceras se comparten entre los seres humanos,
de modo que estas retornan bajo la forma de alimento a las familias, pero lo
hacen de un modo que sella las alianzas, redistribuyéndolos de modo tal que
las desigualdades sociales se armonizan. El nguillatun asegura la renovacion
del ciclo, regenerando la vida de los espiritus, de los animales, de las perso-
nas, de los arboles y de las plantas, y lo hace sobre la base de la regulacién
ritual de la lluvia, de la que todos estos seres dependen.*

Resulta fundamental revelar la esencia de este rito ceremonial, donde se
adopta una actitud existencial de reciprocidad en reconocimiento al hecho
de que la realizacion personal del individuo estd indisolublemente ligada a
la de todo lo demds. Lo anterior, no se concibe como una renuncia o autosa-
crificio, sino mas bien como una aceptacién positiva del arraigo de la exis-
tencia humana con las relaciones ecoldgicas®, es decir, una valoraciéon de la
interdependencia fundamental entre humanos, seres no humanos y ecosis-
temas. Consecuentemente, a partir de esta aceptacion, emerge la posibilidad
de crear, rescatar, intercambiar, valorar, difundir, posicionar e implementar

actividades acordes con esta comprensién.

La propuesta planteada — a partir de la experiencia territorial — tiene que
ver con concretar esta posibilidad. Apunta a diversificar matrices producti-
vas* con actividades que favorezcan la regeneracion de la bidsfera, ya que el
sistema econoémico imperante omite tanto el valor como el potencial existen-
te en orientar las intervenciones humanas hacia la asistencia y facilitacién de
los procesos naturales que recuperan, restauran y regeneran de forma per-

manente los ecosistemas y la vida.

22 Skewes, J. (2019). La Regeneracion de la vida en tiempos del capitalismo. Ocho Libros Edito-
res, 219

23 Eckersley. Environmentalism and political theory: Toward an ecocentric approach. (Suny
Press, 1992). 53

24  En particular de paises de la periferia cuyos sistemas econdmicos se fundan, casi exclusiva-
mente, en actividades extractivas del valor territorial
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Este cambio de nocién permitiria reconocer como actividad econémica
aquellas que, como consecuencias de la intervencién humana: capturen car-
bono y enriquezcan la biodiversidad; faciliten la dindmica de los ciclos bio-
geoquimicos del planeta como el del agua y nutrientes (Carbono, Fésforo,
Nitrégeno); restablezcan corredores bioldgicos en funcionalidad y estructu-
ra; reintegren residuos de cardcter inorganico y organico en ciclos producti-
vos circulares; generen agroecosistemas basados en los procesos de sucesién
ecolégica, recuperando las capacidades y procesos de la naturaleza mientras
se cultiva: alimento, medicina, agua, suelo, recursos genéticos, productos fo-

restales madereros y no madereros, entre otros™.

Se trata de implementar un sistema de incentivos econémicos para la co-
gestion regenerativa de Sistemas Socio Ecolégicos®. Promover soluciones
colectivas comunitarias que puedan ser priorizadas, promovidas, apoya-
das y financiadas por entidades publicas y privadas, de manera de generar
ecosistemas productivos adaptados a escala local y de cardcter circular que
restablezcan los bienes comunes y elementos naturales esenciales como la

biodiversidad, el suelo organico y el agua en sus fuentes naturales.

De esta forma se propone un Desarrollo Territorial Regenerativo, que con-
cibe un modelo de desarrollo hacia el buen vivir, que prioriza el desarrollo
local cooperativo e inspirado genuinamente por la necesidad de trabajar, ha-
bitar y ser en reciprocidad con la naturaleza. Esta perspectiva de desarrollo
encuentra un sustrato fértil en el modelo de gestién y ordenamiento terri-
torial propuesto en la figura de RB. Ya que como Consejo se ha visionado el
marco RB como propicio para sanar nuestra relacion con la tierra, repeler el

avance extractivista y habitar acorde al enfoque de desarrollo expuesto.

25 Kremen, C,, Iles, A. & Bacon, C. (2020). Diversified farming systems: an agroecological, sys-
tems-based alternative to modern industrial agriculture. Ecology and society 17.4.

26 Dasgupta, P. Levin, C. Lubchenco, J. (2000). Economic pathways to ecological sustainability.
BioScience, 50(4), 339-45.
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Reservas de la Bidosfera como laboratorios de
innovacion para el desarrollo territorial

Desde el aiio 2015, diversas entidades de la regién se han organizado reco-
nociéndose habitantes de una Reserva Mundial de la Bidsfera, la Reserva de
la Biésfera La Campana-Pefiuelas (RBLCP). Esta figura es propuesta desde la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO) como un modelo de gestién que reconoce territorios con un
alto nivel de biodiversidad y endemismo, buscando conciliar dichos atribu-
tos con los valores culturales del territorio y un desarrollo socioeconémico
sostenible. La busqueda de esta conciliacion posiciona a las RB como poten-
ciales laboratorios de desarrollo desde un paradigma distinto, ya que no es-
tablece una figura de proteccion legal que restringe las actividades humanas
en areas de preservacion, sino que promueve que las actividades econémicas
y aquellas propias del habitar, estén supeditadas a los atributos ecolégicos y

culturales reconocidos?.

Para la RBLCP, esta vocacion territorial ha sido uno de los principales
elementos de articulacion entre organizaciones socioambientales, pueblos
originarios, profesionales, académicos y habitantes para conformar una red
de actores que ha permitido instalar poco a poco en la institucionalidad el
potencial de habitar un territorio con este reconocimiento internacional de
UNESCO. Este proceso de autoorganizacion fue el que desembocé en la con-
formacién del Consejo Autoconvocado de Gestion por la RBLCP, coordi-
nadora de escala regional con mas de 100 organizaciones articuladas, con
presencia en las 11 comunas de la Region que abarca este modelo de gestién

territorial (Figura 3).

Las actividades de articulacién y autoorganizacién cobran importancia
para la aplicacion del modelo de RB ya que este considera que “En el ambito

del planeamiento y la gestiéon de RB, los grupos de interés locales deben ser

27 Borsdorf A, Araya P, (2014). “El modelo de Reservas de la Biosfera: conceptos, caracteristicas
e importancia”. En: Moreira, A y Borsdorf, A (eds) Reservas de la Biosfera de Chile: Laborato-
rios para la Sustentabilidad. Academia de Ciencias Austriaca, Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Instituto de Geografia, Santiago, serie Geolibros 17: pp. 4-20, 5
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incluidos en los procesos de toma de decisiones, mas aun, considerando que
las zonas involucradas comprenden terrenos publicos y privados con distinta

vocacion de uso.”?.

Dado esto, es que se presenta este territorio como idéneo para generar un
prototipo de un Desarrollo Territorial Regenerativo considerando la voca-
cion de la figura de RB y los atributos de autoorganizacién presentados. Esto
ultimo se fundamenta a partir de lo sefialado por Elinor Ostrom, sobre cémo
gobernanzas territoriales descentralizadas “tienden a potenciar la innova-
cidn, el aprendizaje, la adaptacidn, el establecimiento de relaciones de con-
fianza, niveles de cooperacién de los participantes, y el logro de resultados

mas efectivos, equitativos y sostenibles en todas las escalas”

Si bien, las potencialidades del Desarrollo Territorial Regenerativo se
proyectan en territorios considerados Reservas de la Bidsfera, este enfoque
de desarrollo no se limita a estos. La intencién de la propuesta consiste en
prototipar y validar esta experiencia en RB, para poder escalarla hacia otros
territorios, sobre todo aquellos hoy catalogados como Zonas de Sacrificio.
Con esto en consideracion, se presentan factores claves para implementar y

propagar esta forma de habitar los territorios.

Factores clave para una transicion hacia un
Desarrollo Territorial Regenerativo

sQué se necesita para poder avanzar hacia nuevos modelos de desarrollo?
sCudles son los principales desafios que enfrenta la sociedad actual? Algunos
de estos factores claves se desprenden de los apartados anteriores. Prime-
ramente, es necesario adoptar una comprension ancestral sobre la relacion
de reciprocidad entre humano y entorno, comprensiéon que juega un papel

fundamental en la recuperacién y mantenimiento de equilibrios naturales

28 Borsdorfy Araya. El modelo de Reservas de la Biosfera: conceptos, caracteristicas e importancia.
(Geolibros, 2014), 6

29  Ostrom, E. (2010). A polycentric approach for coping with climate change. Global Enviromen-
tal Change, 20, 550-557.
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y espirituales de un territorio. Lo anterior se relaciona estrechamente con la
integracidn de saberes y perspectivas desde distintas cosmovisiones, en pa-
labras de Miiller (2016): “..se requiere necesariamente un didlogo de saberes
donde traemos la mejor ciencia y la hibridizacién (sic) con el conocimiento
local... las poblaciones indigenas y campesinas son los que conocen mejor los
ecosistemas y su funcionamiento ya que por lo general viven y han crecido
en ellos. Los académicos y profesionales externos, con frecuencia, conocen
bien la ciencia y la técnica, que sin embargo han demostrado ser insuficien-
tes por una deficiencia en el entendimiento de las interacciones.”® Bajo la
misma logica se ha planteado como Consejo la necesidad de poner el trabajo
académico al servicio del territorio, considerando el potencial sinérgico y

simbidtico de una alianza efectivamente colaborativa y horizontal.

En complemento, es urgente orientar fomentos de escala local, regional e
internacional a actividades regenerativas, avanzando hacia la conformacién
de un sector econdmico regenerativo. Lo anterior serd posible con politicas
de desarrollo, instrumentos de planificacion e instrumentos normativos que
logren incentivar nuevos focos de inversién en todas las escalas adminis-
trativas del Estado. Ademads, incorporar —tanto a la gestién administrativa
publica como privada— herramientas, indicadores®* de procesos y resultados
asociados a la salud de los ecosistemas, sus servicios y funciones, desembo-
cando en Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos por bue-

nas practicas de manejo de los bienes comunes naturales.

De esta forma, se abre la oportunidad de crear trabajos regenerativos, cuyo
financiamiento provenga de industrias que se vean obligadas a cerrar sus ci-
clos productivos, yendo mds alld de la mitigacién, internalizando externali-
dades negativas e incorporando en la economia el principio de justicia am-

biental. Para esto, es necesario establecer un marco regulatorio mas estricto

30 Miiller, E. (2016). Desarrollo regenerativo ante el cambio global, garante de un futuro econémi-
co, social y ambiental. El caso de Centroamérica, (Universidad para la Cooperacién Internacio-
nal) 29

31 Gibbons, L., Pearthree, G., Cloutier, S., & Ehlenz, M. (2020). The development, application,
and refinement of a Regenerative Development Evaluation Tool and indicators. Ecological In-
dicators, 108, 105698.
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pertinente al emplazamiento de proyectos y procesos productivos en el pais,
implicando mayores obligaciones tributarias, sanciones significativas y dotar
de atribuciones fiscalizadoras a las comunidades afectadas para regular la

accion de agentes contaminantes y extractivos sobre un territorio.

Miiller refuerza estos factores al sefialar: “La gobernanza debe ser partici-
pativa, con el involucramiento verdaderamente activo de la gente logrando
un desarrollo local con equidad, justicia y paz, buscando como fin tltimo el
bienestar humano, expresado no en una cifra de délares americanos por dia
y si en felicidad™®* donde ademds, “Requerimos definitivamente generar me-
jores indicadores, que permitan medir de manera més adecuada el desarrollo
humano y no sélo el econdmico; que permitan incorporar efectivamente los
costos ambientales y los servicios ecosistémicos que hasta el momento se

toman como de libre acceso y costo cero”*

Otro factor fundamental, corresponde a la capacidad colectiva de sostener
procesos independientes de soberania, sorteando los impedimentos buro-
craticos y estrategias de desarticulacion utilizadas por la institucionalidad
que, en el afdn de imponer su visién sobre el territorio, despliega multiples
herramientas de cooptacién politica sobre el trabajo comunitario, logrando
establecer eficazmente barreras a posibles autonomias territoriales®. Estas
medidas de cooptacién debilitan a la comunidad desde un ambito politico,
pero también establecen procesos destructores de la vida y la salud, ya que
la cooptacidn se traduce en anulacion de la capacidad de agencia colectiva y

desarticula procesos que ya de por si son complejos de sostener.

Con esto en consideracién, como Consejo se trabaja en establecer alian-
zas estratégicas a nivel institucional para frenar el avance del modelo de

32 Miiller, E. (2016). Desarrollo regenerativo ante el cambio global, garante de un futuro econémi-
co, social y ambiental. El caso de Centroamérica (Universidad para la Cooperacién Internacio-
nal), 24

33 Miiller, E. (2016). Desarrollo regenerativo ante el cambio global, garante de un futuro econémi-
co, social y ambiental. El caso de Centroamérica (Universidad para la Cooperacion Internacio-
nal), 10

34 Valenzuela, E., & Yévenes, P. (2015). Aproximacion al concepto de cooptacion politica: la ma-
quinaria presicratica y sus formas. Polis. Revista Latinoamericana, (40).
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desarrollo extractivista. Bajo esta premisa, se comparte la reflexién de

Skewes (2019) que sefala,
Se requiere que las intervenciones del Estado y de los gobiernos locales —mas
que en sus dimensiones punitivas o normativas— modulen procesos, enfa-
tizando aquellos que mejor sirvan los propositos de la convivencia entre la
diversidad de seres humanos y de las especies constitutivas de los paisajes
locales. Debiera ademads repensarse la vinculacidn entre las instituciones pu-
blicas y las comunidades locales, promoviendo la integracién comprensiva
de la variabilidad tanto de las comunidades humanas como de las otras espe-
cies a través, por ejemplo, de compromisos para el cuidado del paisaje. Final-
mente, también se requiere que las iniciativas locales que promueven modos
de interaccién mutuamente sostenibles entre las personas y la pluralidad de
especies con que se convive, tal vez menos monumentales, pero no por ello
menos significativas, sean reconocidas y valoradas, a la luz de los principios
de la inclusion.®

De esta forma, un posible cambio constitucional se presentaba como una
gran oportunidad para tomar en consideracién estos factores claves y avan-
zar efectivamente en la conformacién de instituciones al servicio de las go-
bernanzas territoriales, facilitando procesos integrativos, adaptativos y cola-

borativos.

Reflexiones en torno al proceso constituyente,
su resultado y el nuevo escenario politico

Tal como se sefialé precedentemente, en el 5to. encuentro de organizaciones
por la RBLCP se visualiz6 la posibilidad extraordinaria e histérica de partici-
par en la instancia constituyente a través de la elaboracién de una iniciativa
de norma constitucional, trabajada y planteada desde el territorio. Se manda-
t0, desde la asamblea, a un equipo técnico encargado de redactar la iniciativa
de norma constitucional. El proceso de elaboracién, defensa y difusién de

la norma fue exigente y emocionante, se generaron multiples reuniones con

35 Skewes. La Regeneracién de la vida en tiempos del capitalismo (Ocho Libros Editores, 2019),
102
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asesores de los equipos constituyentes, contactando a quienes tenian mayor
cercania con la esencia de la propuesta y con territorios RB.

Los mecanismos reglamentarios de la Convencién Constitucional (CC)
permitian que la iniciativa del Consejo pudiere ingresar a través de dos me-
canismos, como iniciativa popular de norma o mediante el patrocinio de 15
constituyentes. Se pulsaron ambas vias, obteniendo éxito mediante la segun-
da. La propuesta de norma fue discutida y votada por el érgano constituyen-
te, correspondiendo ser votada en la Comisién de Medio Ambiente (Modelo
Econdmico) y en la Comisiéon de Formas de Estado. Los articulos que trata-
ban sobre modelo de desarrollo y economia regenerativa, tras una ajustada
votacién con gran cantidad de abstenciones, quedaron excluidos de la tra-
mitacién en la comisién de medio ambiente. Sin embargo, en la comisién de
formas de estado fueron aprobados los articulos referidos especificamente a
RB elevando su tramitacién al pleno de la CC.

Después de una serie de acuerdos y estrategias para elevar posibilidades
de aprobacidn, se incluyé a la RB dentro del acépite y como uno de los Te-
rritorios Especiales propuestos por la Comision de Formas de Estado, de esa
forma logré formar parte del segundo informe de esta comisiéon que votaria
el pleno. El resultado de la votacién fue de 88 votos, no se alcanzé el quo-
rum supramayoritario para la aprobacion definitiva, no obstante, cont6 con
mayoria absoluta. Al volver a comision la norma no logré los consensos, fue
modificada y nuevamente rechazada por el pleno. En vistas del resultado,
vale la pena destacar que se tenia plena conciencia de la dificultad que impli-
caba la aprobacién de la norma constitucional propuesta, lo que merma frus-
traciones. Sin embargo, subyacia la esperanza de que la orientacién ecolégica
y participativa de la propuesta constitucional abria la posibilidad de ocupar
otros mecanismos normativos para incorporar el Desarrollo Territorial Re-
generativo en los lineamientos del modelo de sociedad que desembocaria

tras una posible aprobacién del texto.

Dado esto, el resultado del plebiscito de salida del dia 4 de septiembre
representd un golpe de realidad duro y desconcertante. A pesar de que las

proyecciones daban por ganador el “Rechazo” por cerca de 10 puntos por-
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centuales®, los ltimos resultados electorales — particularmente el de octubre
de 2020, donde 78% aprob¢ el cambio constitucional — permitian creer que
la votacion estaria peleada y el texto podria ser aprobado. Como ya es de
publico conocimiento, el resultado no fue tal, tanto por la estrechez del resul-
tado, como por la opcién ganadora. El triunfo del “Rechazo” con un 62% de
las preferencias dio fin al proceso constituyente — y la voluntad soberana de
los chilenos como agente social de transformacién del modelo — cambiando
radicalmente el escenario politico. Desde entonces, han proliferado multi-
ples lecturas sobre el resultado del plebiscito. A continuacion, se comparten
algunas reflexiones que se encuentran en desarrollo debido a la naturaleza

reciente de los hechos acontecidos.

Un factor determinante de caracter global como la pandemia no puede ser
omitido al momento de realizar cualquier analisis. Ya que, si bien el plebisci-
to de entrada se realiz6 ya en un estado de crisis sanitaria, las repercusiones
de este fendmeno a nivel econémico, sociolégico y psicolégico® atin no eran
experimentadas del todo por la poblacién. Después de dos aiios de medidas
caracterizadas por un fuerte control estatal, la percepcidn sobre la gestiéon
administrativa del gobierno cambi6 en relacion al descontento generalizado
que primaba durante el estallido social. En términos generales, es posible
inferir que el fendmeno desembocé en que valores individuales como la esta-
bilidad, la seguridad y el trabajo se posicionaron por sobre valores colectivos
como la dignidad, la solidaridad y el bien comuin, valores muy presentes en el

relato colectivo de la propuesta constitucional y octubre del 2019.

Otro elemento fundamental tiene que ver con las condiciones en que ope-
ré la CC. El fervor que implicaba un potencial cambio radical de modelo de
sociedad —una de las interpretaciones que se extrajo a partir de los resultados
del plebiscito de entrada y la eleccién de constituyentes— invisibilizé el hecho
de que el proceso constitucional funcionaria bajo una serie de dificultades y

presiones tales como: un gobierno no adherente al proceso, un plazo extre-

36 Proyecciones que mostraron encuestas de diversos centros de estudios.
37 Caro, P. y Toro, C. (2021). Medidas implementadas en Chile para garantizar el acceso a los
alimentos durante pandemia COVID-19. Revista chilena de nutricidn, 48(6), 917-923.
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madamente acotado, la inexistencia de guias administrativas y reglamentos
para operar que tuvieron que ser autodeterminados por la convencion, li-
mitaciones en términos presupuestarios y un nivel de exposicién mediatica

brutal, entre otros.

Bajo estrategias medidticas de medios hegemonicos, se alejé el foco del
debate constitucional y se traspasé la desconfianza ciudadana en las insti-
tuciones hacia la CC. Ademas, se posiciono un relato que evidenciaba cier-
ta desconexién entre los contenidos de la propuesta constitucional con los
valores predominantes de este nuevo contexto social post pandémico. En la
percepcidn colectiva habia claridad sobre que los cambios implicarian ines-
tabilidad, generando una sensacién de incertidumbre ante un panorama
global desalentador en términos socioeconémicos que, ademas, trae como
consecuencias presiones sobre el medio ambiente, un componente clave de

la propuesta constitucional rechazada.

Sin duda este escenario es complejo para los territorios desprotegidos ante
el extractivismo. Por parte del Consejo se cuenta con el convencimiento de
que lo esencial se encuentra en el trabajo territorial, que trasciende a buro-
cracias y tiempos institucionales. También existe plena consciencia de que
existe un gran desafio de articulacién transversal: un proceso que permita
integrar las demandas de los habitantes, sobre todo de los sectores mas vul-
nerables ante la inestabilidad, el desempleo e inseguridad. En complemento,
es preciso mencionar que la propuesta de Desarrollo Territorial Regenerati-
Vo posee un caracter integrativo al proponer un cambio en el sistema eco-
némico que permita generar mayores oportunidades de trabajo ecolégico y
generar resiliencia en términos sociales, econémicos, climaéticos, ecolégicos
y espirituales. Ademas, el hecho de generar previamente un prototipo en las
RB tiene la intencién de disminuir las incertidumbres propias de cambios de

esta envergadura.
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El Consejo Autoconvocado continua
su trabajo en el territorio

Tal como se sefialé previamente persiste el trabajo en la pulsién del Desarro-
llo Territorial Regenerativo, sin ir mas lejos el dia 6 de agosto se realizé el 6to.
encuentro de organizaciones por la RBLCP, con el objetivo de intercambiar
experiencias y saberes. La instancia, de gran convocatoria, cont6 con la reali-
zacion de talleres acerca del funcionamiento de tres instrumentos de gestion
institucional: Estrategias o Planes de Desarrollo, Instrumentos de Planifica-
cién Territorial y Ordenanzas Municipales. Desde el Consejo se considera
que estas tres herramientas pueden ser utilizadas para incidir en la forma de
habitar el territorio. Lo anterior cobra relevancia desde dos puntos de vista,
el primero tiene que ver con que en esta instancia se realiz6 una actividad
de visionar colectivamente la regién y definir iniciativas emblemdticas que
dieran sustento practico a estas visiones. Dentro de las respuestas de los asis-
tentes (muchos de ellos participaban por primera vez de un encuentro), se
reforzé avanzar hacia el enfoque de desarrollo propuesto en este trabajo, con
iniciativas emblematicas vinculadas a la cogestién y regeneracién de espa-

cios comunes con alto valor ecolédgico y cultural.

El segundo punto relevante, se relaciona con que este afio se inicia la ela-
boracién de la Estrategia Regional de Desarrollo, la carta de navegacion de
largo plazo que define, entre otras cosas, una visién regional, iniciativas em-
blemdticas y los lineamientos estratégicos que atenderan los fondos de desa-
rrollo regional de los Gobiernos Regionales. Este instrumento, que ha estado
orientado principalmente a financiar con recursos ptblicos la implementa-
cién de infraestructura para establecer corredores industriales extractivistas,
pretende ser tomado por las bases organizadas del territorio para plasmar alli

una transicién hacia un Desarrollo Territorial Regenerativo.
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Conclusiones

Con todo, la evaluacién del proceso constituyente y su resultado genera una
sensacion ambivalente. Por un lado, se valora el importante esfuerzo, capa-
cidad de coordinacién y la activacion de redes articuladas desde el territorio
para posicionar y difundir la propuesta de norma, un ejercicio politico activo
de agencia colectiva por parte de las comunidades. No obstante, se reconoce
un escenario politico adverso donde la cooptacién de parte de los partidos
politicos de un posible cambio constitucional disminuye la posibilidad de
realizar cambios profundos en el actual orden politico.

Este escenario ha dado cuenta como la dicotomia territorial de la degrada-
cién y regeneracion de los bienes comunes se sostiene en el tiempo, ya que
tiene sus origenes en el enfrentamiento de concepciones de mundo opuestas.
Por un lado, la institucionalidad antropocentrista, reaccionaria y reduccio-
nista, por otro la gestién comunitaria ecocéntrica, resiliente y sistémica. Ello
implica la existencia de multiples matices entremezclados entre estas onto-

logias relacionales.

Dado esto, resulta imprescindible abordar las problematicas territoriales
desde distintos niveles de jerarquia y escala, incluyendo geopolitica, enfoques
de desarrollo, metabolismo sociedad-naturaleza y conductas que promueven
un modelo de produccién y consumo estandarizados que invisibiliza el valor
particular de cada territorio, generando sometimiento y anulando la capa-
cidad de agencia colectiva de los territorios. Resulta desafiante abordar los
fenémenos desde esta perspectiva, sin embargo, la fuerza y resiliencia colec-
tiva permite sofiar en procesos regeneracion territorial integral, implicando
tener capacidad de transformar las instituciones hacia un enfoque articula-
dor de autodependencias territoriales, retos que son tan ineludibles como

necesarios en el actual escenario global.

Finalmente, a modo de refuerzo, se comparte el planteamiento de Federi-
ci sobre la “emancipacién en términos verdaderamente universales” donde,
desde la herejia popular, se cuestionan las jerarquias sociales, la propiedad
privada y la acumulacién de riquezas. Se redefinen alli los aspectos de la vida

:75:



cotidiana como el trabajo, la propiedad, la reproduccién sexual y la situa-
cion de las mujeres®. No resulta descabellado relacionar las acciones insti-
tucionales de cooptacion politica con el objetivo de suprimir estos procesos
emancipatorios de autodeterminacién. Estos son procesos que permanecen
integrados al quehacer comunitario que encuentra en los bienes comunes
un centro y un suelo fértil, en torno a los cuales resurge la busqueda de un
desarrollo territorial autodeterminado que, parafraseando a Elizalde, amplie
el rango de las posibilidades de transitar la experiencia humana® como ex-
presion de la naturaleza y parte de un tejido vital de abundancia y bienestar,
cuyo motor son las relaciones de cooperacién en un pulso constante, adap-

tativo y regenerativo.

38  Federici, S. (2004). Calibdn y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacion originaria. Autonome-
dia, 54.

39 Elizalde, A. Marti, M. y Martinez, E. (2006). Una revision critica del debate sobre las necesida-
des humanas desde el enfoque centrado en la persona. Polis, 17
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Manipulacion de la opinion publica: la
apremiante regulacion medidtica que

requiere el extractivismo forestal en Chile

Resumen

Desde comienzos de los afios 2000, un creciente ndmero de actores como
organizaciones sociales, académicos, ONG's y artistas se han levantado en
Chile para denunciar las serias fracturas territoriales que el extractivismo
forestal provoca sobre los lugares donde instala sus monocultivos. Sin em-
bargo, la absoluta desregulacién del mercado medidtico en Chile permite que
la principal compaiiia forestal, Arauco, niegue e ignore el conocimiento local
y cientifico que evidencia el dafio de los monocultivos mediante el uso falaz
y embustero de medios masivos de comunicacién como radios y television.
Esto limita la capacidad de la sociedad civil de ejercer un rol de presién so-
bre las politicas publicas de administracion de los bienes comunes naturales
impidiendo que se avance en la solucién de los problemas ecolégicos y so-
ciales que aquejan las zonas afectadas. Como consecuencia se evidencia una
creciente tension y conflictividad social que compromete el buen vivir de las

1 Investigador, Fundacién Pongo, jptoledoh@gmail.com
2 Investigador PhD, Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Concepcidn, robtorre@udec.cl
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comunidades sobre todo de la region del Biobio y la Araucania. Dado lo an-
terior, argumentamos que se requieren urgentemente regulaciones efectivas
para limitar la manipulacién de la informacién y opinién publica que realiza

forestal Arauco.

Exordio

Ya no es un secreto para nadie la degradacién socioambiental que el extrac-
tivismo forestal inscribe sobre los territorios, tanto por el monocultivo como
por la actividad de sus plantas de celulosa. Recientes reportes buscan con-
densar estudios que documentan este dafio®. Esta abundante disponibilidad
de evidencia sumada al inequivoco conocimiento —y sufrimiento— local han
llevado a la formacién de numerosos movimientos sociales que exigen la re-
gulacion o, incluso, la expulsion del extractivismo forestal, hecho motivado
por una certeza cada vez mas evidente: el extractivismo forestal es daiiino y

estd degradando y matando la vida en los territorios.

Desde esta premisa, se han ensayado numerosas articulaciones académi-
cas, estudiantiles, territoriales, rurales, mapuche e incluso institucionales
que han tenido escaso éxito en aliviar los estragos que el monocultivo ha
dejado en materia de erosion, sequia, incendios forestales y —quizds el mds
preocupante— conflictividad social y territorial. Segtin su naturaleza, estas
articulaciones han intentado por diversas vias pacificas y burocraticas re-
gular la actividad forestal, promoviendo proyectos de ley levantados y res-

paldados por sociedades cientificas* °, promoviendo la creacién de nuevas

3 Environmental Paper Network and Colectivo Viento Sur and Global Forest Coalition. “Tie-
rras robadas y bosques en extincion en Chile”, en Plantaciones en Conflicto, ed. Sergio Baffoni
(2022), 5-24.

4 El Mostrador. “Organizaciones cientificas apoyan proyecto de ley para que explotaciéon de
plantaciones forestales ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”. El Mostra-
dor, 21 de agosto del 2021.

5  “Carta Senado SEIA Plantaciones’, www.forestal.uach.cl, recuperado el 22 de junio del 2022.
https://www.forestal.uach.cl/manejador/resources/carta-senado-seia-plantaciones.pdf
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institucionalidades®, o aportando a la mejor aplicacion de certificaciones
forestales’. Por su parte, las organizaciones estudiantiles y territoriales han
apostado por la protesta para visibilizar los efectos del sector forestal y sus
cimientos poco democraticos, que despegan en dictadura con el decreto de
ley 7018 Finalmente, movimientos mapuche y rurales han optado por la re-
cuperacidn pacifica de terrenos usurpados en dictadura por Celulosa Arauco
y Constitucién S.A. (también conocida como Forestal Arauco o sélo Arau-
co) principalmente en las provincias de Arauco y Malleco’. Algunos autores
suman a este esfuerzo social el movimiento sindical de trabajadores/as fo-
restales, que busca mejoras salariales y laborales en intensas movilizaciones,
principalmente en los afios 2007 y 2009'°. A pesar de existir resistencia al
sector forestal desde su auge en los afios 70°s, esta resistencia se intensifico
a partir de la segunda mitad de la década del 2000, particularmente por el
emblematico episodio de contaminacién quimica del rio Cruces y Santuario
de la Naturaleza Carlos Anwandter de Valdivia, por fugas desde la planta
CELCO. En los tltimos afios, el alto consumo hidrico de las plantaciones,
sumado a los efectos del cambio climatico, han recrudecido el movimiento
rural y mapuche, con un claro aumento en la conflictividad social.

6  “Las competencias del nuevo servicio nacional forestal”, https://bosquenativo.cl/, recuperado
el 22 de junio (2022), https://bosquenativo.cl/las-competencias-del-nuevo-servicio-nacio-
nal-forestal/

7  “Sello FSC-Chile: Las fallas del proceso de certificacion forestal”, https://bosquenativo.cl/,
recuperado el 22 de junio (2002), https://bosquenativo.cl/sello-fsc-chile-las-fallas-del-proce-
so-de-certificacion-forestal/.

8  “Cristian Echeverria: El DL 701 provocd un cambio de uso de suelo, pérdida de biodiversidad
y un impacto minimo en carbono’, www.paiscircular.cl, recuperado el 22 de junio (2022), ht-
tps://www.paiscircular.cl/biodiversidad/cristian-echeverria-el-dl-701-provoco-un-cambio-
de-uso-de-suelo-perdida-de-biodiversidad-y-un-impacto-minimo-en-carbono/

9  Céamara de Diputados de la Republica de Chile. Comisién especial investigadora de las condi-
ciones generadas por el estado a través de la politica forestal expresada en el decreto ley N°701,
como factores que favorecieron un escenario de colusion. 4 de abril del 2016.

10 Reyes, Rene y Nelson, Harry. “A Tale of Two Forests: Why Forests and Forest Conflicts are
Both Growing in Chile’, International Forestry Review, 16 no. 4 (septiembre 2014). DOI:
10.1505/146554814813484121.
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Sin embargo, las corporaciones forestales, sobre todo Forestal Arauco,
han mantenido sus operaciones casi sin cambios en los territorios afectados.
Cabe preguntarse entonces, ;a qué se debe esta inmunidad de las empre-
sas forestales ante el movimiento social? Algunos autores sefialan que esto
se debe a una descoordinacién entre los distintos movimientos que prestan
resistencia al extractivismo forestal'! mientras que otros sefialan que éste ha
construido un eficaz relato de desarrollo sostenible™. En este trabajo ofre-
cemos una explicacion al poco éxito que ha tenido el movimiento socioam-
biental en la visibilizacién de las afectaciones y la creacién de nuevas regula-
ciones. Esto es, el bloqueo del conocimiento local y cientifico en los medios
de comunicacién masiva, mientras se moviliza una version falaz sobre la su-
puesta sustentabilidad del extractivismo forestal, promovida principalmente
por Forestal Arauco.

Empresa falaz

A pesar de la evidencia cientifica que expone los efectos que el extractivismo
forestal inscribe sobre los territorios, las empresas han logrado mantener sus
operaciones casi sin ningtin cambio sustancial. Esto es producto de un in-
trincado trabajo de blanqueo de imagen que las empresas forestales (sobre
todo Arauco) hacen mediante el uso de diversas estrategias como el control
de laboratorios de investigacion, la implementacién de “ayudas sociales” en
las comunas donde operan, la certificacién ambiental principalmente PEFC,
FSC e ISO 14001, o el control de fundaciones y ONGs. Sin embargo, hay una
estrategia muy potente que ha recibido escasa atencién por parte de los mo-

vimientos que se levantan contra el extractivismo forestal: el uso antojadizo,

11  Barton, Jonathan y Romdn, Alvaro. “Social Movement Strategies for Articulating Claims for
Socio-Ecological Justice: Glocal Asymmetries in the Chilean Forestry Sector”, Globalizations,
9, no. 6 (diciembre 2012): 869-885. DOI: 10.1080/14747731.2012.739346.

12 Valenzuela, Hernan y Grosser, Giinter. “;El nuevo espiritu del capitalismo? Analisis de los dis-
cursos de Empresas Arauco y cmpc (2003-2018)”, Estudios Socioldgicos, 39, no. 117 (agosto
2021): 793-830. DOLI: http://dx.doi.org/10.24201/es.2021v39n117.1996

:81:



falaz y falto de evidencia de consignas empresariales en los medios de co-
municacién masiva, sobre la (supuesta) sustentabilidad del negocio forestal.

Esta instrumentalizacién de los medios de comunicacién ha sido utilizada
casi en su totalidad por Forestal Arauco, siendo la que mas entrevistas realiza
en medios muy por sobre su principal competidora CMPC. Estas entrevistas
las realizan altos directivos de la compaiiia, principalmente Charls Kimber,
Gerente de Personas y Sostenibilidad, en medios televisivos y radiales de al-

cance nacional y local.

Es interesante notar que, en estas entrevistas, se abordan principalmen-
te temas comodos para la empresa como la carbono neutralidad, cuyo sello
Arauco exhibe desde el 2020, e incendios forestales, pasando por alto y evi-
tando abordar en profundidad temas como escasez hidrica, erosién, Decreto
de Ley N°701 (DL 701) y conflictividad social. Asi los entrevistados —casi
siempre hombres— hacen gala de su dominio de cifras y estadisticas mientras
quien entrevista sélo introduce los temas que a la empresa le interesa desa-
rrollar. Por otro lado, cuando se abordan temas incomodos para la empresa,
el entrevistado responde secamente descartando las afectaciones sin citar es-
tudios de ningun tipo. Para analizar mas en detalle lo anterior, revisaremos
algunos pasajes de entrevistas realizadas a altos directivos de Arauco, como
la entrevista del 1 de febrero del 2017'%. En plena emergencia de uno de los
peores incendios forestales de la historia, la empresa se ve altamente cuestio-
nada por el consumo de agua de los pinos y eucaliptos. A este respecto Charls
Kimber, entonces gerente de asuntos corporativos de Arauco, sefiala:

“Tu cualquier especie, cualquier drbol, cualquier organismo vegetal que lo

pongas donde hay agua va a chupar agua porque vive del agua. Esa es su
fuente, esa es su energia para lograr el crecimiento” (minuto 3:23).

Con esta sencilla frase se intenta minimizar la responsabilidad de pinos y

eucaliptus en el mega incendio de 2017, ocultando la gran escala del extrac-

13 Entrevista a Gerente Corporativo Arauco, Charls Kimber en CNN Chile por Nicolds Paut.
www.youtube.com. Recuperado el 9 de julio del 2022. Disponible en https://www.youtube.
com/watch?v=cJigCp_MS58
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tivismo forestal. Ademas, Kimber invisibiliza los estudios cientificos, tesis y
conocimiento local que emite alertas de forma intensa y desesperada sobre
el efecto que tienen las plantaciones forestales sobre los cursos de agua, las
napas y cuerpos de agua, esenciales para la vida campesina y espiritualidad
tanto mapuche como chilena'* *. Por otro lado, sobre la relacién de los pinos
y eucaliptus con la ignicién y propagacion del fuego, Ivan Chamorro gerente
de asuntos publicos de Arauco da una entrevista en Canal 9 (canal local de
Concepcién) el 10 de mayo del 2017'® —a pocas semanas de terminados los
mega incendios— donde sefiala:

“Mira los incendios forestales... de todas maneras los bosques [refiriéndose

a las plantaciones] no son los que provocan los incendios forestales o sea de

hecho lo que hay que hacer... los bosques se queman producto de los incen-
dios forestales”. (minuto 10).

Con una evidente incomodidad ante el tema, Chamorro desconoce la can-
tidad de evidencia disponible (incluso a esa fecha) que relaciona las planta-
ciones forestales con los incendios que producen por la extraccién de agua a
gran escala, la cantidad de material combustible seco en el suelo, la relacién
ecolégica que existe en los sistemas nativos entre el eucalipto y el pino con el
fuego, o el simple hecho que el 50% de los terrenos quemados en 2017 fueron
plantaciones forestales". A la fecha, la empresa mantiene esta postura desco-
nociendo los estudios mads recientes e incluso documentales como “Llamas
del Despojo” que retratan a través de datos y especialistas la estrecha relacién

entre el eucalipto, el pino y el fuego. Ademas, en esta frase, como parte de la

14  Tania Tamayo y Alejandra Carmona, El Negocio del Agua. Cémo Chile se convirtié en tierra
seca (Santiago: Penguin Random House Grupo Editorial S.A., 2019), 227.

15 Mapuches nagche anuncian marcha por falta de agua en zona de Malleco. www.olca.cl. Recu-
perado el 8 de julio del 2022. Disponible en: https://olca.cl/oca/monocultivo/plantaciones02.
htm

16  Ivan Chamorro Gerente de Arauco: “Los bosques no son los que provocan los incendios fores-
tales” www.canal9.cl. Recuperado el 9 de julio del 2022. Disponible en: https://www.canal9.cl/
programas/frente-regional/2017/05/10/ivan-chamorro-gerente-de-arauco-los-bosques-no-
son-los-que-provocan-los-incendios-forestales.shtml

17  Gomez-Gonzales, Susana; Ojeda, Ferndndo y Fernandes, Paulo. “Portugal and Chile: Longing
for sustainable forestry while rising from the ashes”, Environmental Science and Policy. (No-
viembre 2017). DOI: 10.1016/j.envsci.2017.11.006.
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estrategia comunicacional de Arauco, el ejecutivo disfraza a las plantaciones
de monocultivo como bosque. Este es un problema detectado por ambienta-
listas de todo el mundo y por ello en 2017, 130 mil ambientalistas enviaron
una carta a la FAO solicitando que elimine a las plantaciones forestales de la
categoria “bosque”, sin lograr éxito. Ese mismo 2017, el Movimiento Mun-

dial por los Bosques volvié a intentarlo sin tener mejor suerte.

Producto del gran revuelo medidtico y social que causaron los incendios
del 2017, se instalé con fuerza el tema de cambio climatico para el cual la
empresa rapidamente encontré6 una estrategia comunicacional que pudo de-
sarrollar de forma satisfactoria con la ayuda de algunos medios de comuni-
cacion. Por ejemplo, en entrevista en CNN el 24 de julio del 2021, consulta-
do por la captura de carbono Kimber —ya para entonces ostentando el nuevo
cargo de “Gerente de Personas y sostenibilidad”- sefiala:

“La mejor manera de combatir el cambio climdtico es con mds naturaleza es

con mas arboles y todos los drboles sin distincién sean nativo sean plantacio-
nes saben hacer su trabajo”. (minuto 25).

Asi, Kimber posiciona su empresa en una situacion favorable en dos for-
mas distintas: por un lado, ofrece a la plantacion forestal como una “solucion
basada en la naturaleza’, término técnico utilizado por la ONU para referirse
a sistemas naturales que ayudan en la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico. Y por otro, instala la plantacién forestal como un método efectivo y
genuino de captura de carbono. Es mas, explica la metodologia utilizada que
le otorgé la condicion de carbono neutral a su empresa:

“Lo primero es medir (...) tanto la energia que compramos como la energia
que nosotros producimos como la energia usada en el transporte de nuestros
productos a los mercados finales y la compra de insumo y a la vez hemos me-
dido cuanto capturan los arboles que tenemos de los cuales somos propieta-

rios. Ese balance nos da que nosotros capturamos mas diéxido de carbono
que el que estamos emitiendo”. (minuto 24).

18  Empresas 2050 | Capitulo 10, temporada 2: Desaladoras para la actividad agricola. www.cnn-
chile.com. Recuperado el 9 de julio del 2022. Disponible en: https://www.cnnchile.com/em-
presas2050/capitulo-10-temporada-2-desaladoras_20210724/
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Ante esta afirmacidn el entrevistador no hace cuestionamiento alguno y
avanzan al siguiente tema ignorando los estudios que reportan que la degra-
dacidn del suelo por la deforestacidn, la erosion y la pérdida de materia orga-
nica liberan carbono a la atmésfera, lo cual no fue contemplado en los estu-
dios de carbono neutralidad™ *. Pero la empresa no s6lo destaca la supuesta
utilidad de la plantacién forestal en la fijacién de carbono sino también en la
supuesta provision de servicios ecosistémicos a las comunidades cercanas.
Juan Anzieta, Gerente de Medio Ambiente y Comunidades aborda este tema
en entrevista con TXS Radio el 24 de julio de 2020* diciendo:

“Servicios ecosistémicos se llaman (...) y ah{ hay productos que son alimen-
tarios que son la regulacion del ciclo hidrico, el mismo tema del carbono, la

recreaciéon. Entonces tenemos muchos otros servicios que el bosque [planta-
ciones] es capaz de proveer a la sociedad”. (minuto 11).

Nuevamente sin encontrar una mirada minimamente critica en el entre-
vistador, quien muy por el contrario se muestra entusiasta con las afirma-
ciones de Anzieta, el gerente logra facilmente instalar una serie de afirma-
ciones que contrarian el conocimiento local y cientifico. Primero afirma una
supuesta recoleccion de recursos forestales no maderables, muy escasos en
las plantaciones forestales en comparacién con su presencia en el bosque
nativo, donde las familias tradicionalmente han extraido digiiefies, changle,
camarones, plantas medicinales, insumos para manufactura, entre otros. Se-
gundo, aludiendo a una supuesta regulacién del ciclo hidrico de parte de las
plantaciones, cuando en realidad se ha demostrado justamente lo contrario,
ya que los monocultivos forestales extraen agua en gran escala para luego

ser exportada a los mercados globales a través de commodities, como ma-

19  Harris, Nanci et al. “Global maps of twenty-first century forest carbon fluxes”, Nature Climate
Change. 11 (enero 2021): 234-240. DOI: 10.1038/s41558-020-00976-6

20 “Cristian Echeverria: E1 DL 701 provocé un cambio de uso de suelo, pérdida de biodiversidad
y un impacto minimo en carbono”

21 Entrevista a Juan Anzieta, Gerente de Medio Ambiente y Comunidades de ARAUCO, para
Radio TXS. www.youtube.com. Consultado el 9 de julio del 2022. Disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=DHS1WrIXF]Jc
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dera y celulosa®. Tercero, el tema de la captura de carbono que revisamos
anteriormente, y por ultimo, la supuesta recreacién de las familias locales
en las plantaciones, desconociendo los terribles efectos socioambientales y

paisajisticos de la tala rasa®.

Pero el extractivismo forestal no sélo es criticado por sus efectos socioam-
bientales, sino también por el deshonesto origen de su riqueza cimentada en
dictadura, subvencionada a través del DL 701 y bajo el control de Julio Pon-
ce Lerou como director de CONAF y yerno del dictador Augusto Pinochet.
Consultado por esta temética el gerente Charls Kimber —~mostrandose algo
ofendido- sefala en entrevista en TVN el 31 de enero del 2017**:

“El 701 es un instrumento que ha sido admirado por todo el mundo y que

ayud¢ para que pequefios, medianos y grandes empresas pudiesen impulsar
el desarrollo del sector forestal” (minuto 12).

Nuevamente sin citar ninguna fuente que respalde aquello de “admira-
do por todo el mundo” y de forma sencilla, Kimber logra ocultar hechos
histdricos: el DL 701 se cre6 para financiar mayoritariamente a los grandes
productores forestales entregando, durante la primera década, el 70% de los
recursos a las compailias Masisa, CMPC y Arauco, esta tltima recibiendo el
40% del total. Finalmente, entre 1975 y 2015 la empresa de Kimber recibié
el 8% de todos los recursos entregados por el estado mientras que cientos de
pequefios productores se repartieron el 35%. Sin embargo, Kimber va mas
alla y afirma que no han recibido subvencién en el dltimo tiempo:

“Las grandes empresas forestales desde hace 17 afios que no hacen uso del
701” (minuto 13)

22 Torres, R., Azbcar, G., Gallardo, R., Mendoza, J. (2022) Water extractivism and decolonial
struggles in Mapuche territory, Chile. Water Alternatives 15(1), 150-174.

23 Gomez-Gonzales, Susana; Ojeda, Fernando y Fernandes, Paulo. “Portugal and Chile: Longing
for sustainable forestry while rising from the ashes”.

24  Forestal Arauco: “Invertimos 25 millones de dolares en la prevencién de los incendios”
www.24horas.cl . Recuperado el 9 de julio del 2022. Disponible en: https://www.24horas.cl/
nacional/forestal-arauco-invertimos-25-millones-de-dolares-en-la-prevencion-de-los-in-
cendios-2287207

25 CONAE Decreto Ley 701 Cuarenta Afios de Incentivos a la Forestacién 1975-2015 (Santiago:
2016), 58.
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Muy lejano alo sefialado por el gerente, segun el reporte de CONAF (2016)
sobre el DL 701, Forestal Arauco recibié 4,3 millones de ddlares en subven-
ci6n entre 2000 y 2017, lo que nuevamente es invisibilizado a la ciudadania.

Este fenémeno, donde Forestal Arauco lava su imagen en televisioén con la
ayuda de entrevistas complacientes, va mas alla de la estrategia extractivista
del lavado verde de imagen, ya que la empresa no sélo viste sus productos
con etiquetas ecoldgicas sino que abiertamente niega o manipula la infor-
macion disponible sobre los dafios socioambientales que causan sus activi-
dades, y las subvenciones que recibe, logrando asi limitar los alcances del
movimiento social que denuncia las afectaciones de la empresa. En linea con
esto, se ha encontrado que tanto forestal Arauco como CMPC comenzaron
a utilizar de forma mas intensa los conceptos de desarrollo sostenible en sus
memorias anuales y reportes de sostenibilidad?.

Si bien es cierto que existen estudios que favorecen las afirmaciones de
la empresa, también es cierto que muchos de ellos fueron realizados en la-
boratorios y centros de investigacién vinculados con la CORMA y Forestal
Arauco”. Por lo tanto, su validez y legitimidad se pone en duda ya que es
mundialmente conocida la practica de las empresas de justificar mediante
estudios la inocuidad de sus operaciones o sus productos, como los casos de
la industria tabacalera en los afios 60’s o del glifosato en los 90’s. Debido al
amplio uso de esta practica, se ha abierto una nueva rama del conocimiento
llamada agnotologia, que estudia los actos deliberados para sembrar la con-

fusién y el engafio®.

26 Valenzuela y Grosser. 4El nuevo espiritu del capitalismo? Analisis de los discursos de Empre-
sas Arauco y cmpc (2003-2018)”.

27 Pizarro, R. et al, 2017. Antecedentes de la relacién masa forestal y disponibilidad hidrica en
Chile central. Universidad de Talca & Universidad de Chile. http://www.corma.cl/wp-con-
tent/uploads/2020/03/antecedentes-de-la-relacion-masa-forestal-y-disponibilidad-hidri-
ca-en-chile-cen.pdf

28  Georgina Kenyon, “Agnotologia: la ciencia de sembrar el engafio para vender productos” BBC
News, 17 de enero de 2016.
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De esta forma, Forestal Arauco selecciona los temas que le interesa abordar
y transmite de forma selectiva informacion falsa dejando fuera tematicas de
gran importancia para la justicia social y ambiental, donde quizas la mds re-
levante sea la conflictividad social en los territorios sacrificados. Asi, debido
a la incapacidad del movimiento social de romper esta barrera informativa,
el problema ha quedado desatendido, acumulando tensién social hasta mu-
cho mas alld de los limites que la comunidad puede resistir, provocando un
aumento explosivo de la conflictividad. En pocas palabras, la displicencia y

falacia forestal dafian la democracia y la paz social.

Daio a la democracia y la paz social

La sistematica necedad con que actiian las corporaciones forestales, espe-
cialmente Forestal Arauco, sumado a la inaccién de los organismos estata-
les, han tenido mucho éxito en impedir que el movimiento socioambiental,
en conjunto con la ciencia y comunidades, logren regulaciones al extracti-
vismo forestal. Las cuales, ademds de resguardar el medio ambiente, bus-
can descomprimir la creciente tension social concentrada principalmente en
las provincias de Arauco y Malleco®. Asi lo sefialan diversos autores como
Reyes y Nelson® quienes alertaron sobre la fuerte afectaciéon que las empre-
sas forestales tienen en el nivel local, advirtiendo que “si no se regulan las
politicas forestales estos resultados divergentes (ganancia macroecondémica
y empobrecimiento local) van a continuar exacerbando los conflictos loca-
les comprometiendo la sostenibilidad de ambos sectores en el largo plazo”. En
efecto, en los ultimos afios se ha podido apreciar un fuerte aumento en la
tension social reflejado en diversos indicadores. Por ejemplo, los gastos en
policia militarizada, el inicio de acciones legales de parte del estado y el uso
de términos alusivos al conflicto.

29 Barton y Roman. Social Movement Strategies for Articulating Claims for Socio-Ecological
Justice: Glocal Asymmetries in the Chilean Forestry Sector. 16.

30 Reyes y Harry. “A Tale of Two Forests: Why Forests and Forest Conflicts are Both Growing in
Chile”.

:88:



El gasto estatal en seguridad —o mejor dicho militarizacién— de las provin-
cias de Arauco, Malleco y Cautin ha crecido de forma sostenida entre el afio
2006 y el afio 2015 incrementandose un 794, 219 y 144% respectivamente.

Tabla 1: Gastos en pesos en seguridad segin Provincia

ANO ARAUCO MALLECO CAUTIN

2006 283.834.159 333.014.293 717.552.046
2007 314.342.177 372.806.925 659.801.376
2008 313.629.649 444.087.677 867.080.709
2009 279.136.084 443.829.430 846.472.793
2010 327.599.594 487.695.876 695.262.128
2011 335.800.563 463.048.064 768.305.522
2012 426.728.283 552.875.115 940.174.850
2013 726.314.168 605.351.867 881.386.061
2014 1.462.487.754 810.915.850 1.127.407.389
2015 2.253.790.202 732.479.304 1.036.497.540

Fuente: Carabineros de Chile’!

Este incremento en las fuerzas militarizadas de seguridad ha aumentado
la tensidn social y conflictividad, llevando a la concrecién de cada vez mas
sabotajes contra maquinaria forestal, quema de iglesias, cabaflas o enfren-
tamientos. Para atender las demandas por mayor seguridad y control de las
carreteras desde los sectores productivos, el gobierno utiliza herramientas
legales como querellas por Ley de Seguridad del Estado y Ley Antiterrorista,
las cuales también se han incrementado en los tltimos afios, pasando de 19

acciones legales en 2016, a 232 acciones legales en 2020.

31 Millaman, R; Halle, C. Chile’s Forestry Industry, FSC Certification and Mapuche Communities.
2016.
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Tabla 2: Acciones legales del gobierno chileno con-
tra sabotajes relacionados a la actividad forestal

ANO ACCIONES LEGALES
2016 19
2017 17
2018 70
2019 140
2020 232

2
Fuente: La Tercera®

El analisis de estas querellas revela también que las acciones de sabotaje ya
no se concentran en torno a las comunas de Tirta, Caiiete y Collipulli, como
ha sido histéricamente, sino que se han expandido en todas las direcciones
alcanzando la comuna de Arauco y Santa Barbara por el norte, Lonquimay
hacia el este, asi como Toltén, Loncoche y Villarrica por el sur. De ahi enton-
ces que el conflicto no sélo se estd intensificando, sino que también se estd
expandiendo. Debemos considerar que el conflicto podria expandirse ain
mas por el Golfo de Arauco con la préxima puesta en marcha del proyecto
MAPA, que triplicara la produccién de la planta Arauco. Esta tltima ha sido
responsable de innumerables episodios de contaminacién en el golfo. Asi lo
expresa un dirigente pescador y mapuche Lavkenche de Caleta Tubul duran-
te el derrame de dcidos de la planta de celulosa Arauco en el golfo homénimo
el dia 29 de enero del 2022: “Cuando comience a funcionar MAPA ya no
habra pesca en el golfo. Si estamos asi ahora imaginense como sera cuando

terminen de construir esa lesera” (parafraseado).

Otro factor quereflejala creciente tensién social, asi comola criminalizacién
del movimiento anti forestal, es la rica diversidad léxica construida en torno

al conflicto. Ya es frecuente el uso en medios de comunicacién de términos

» <« » <« 3«

como “macro zona sur’, “zona roja’, “conflicto mapuche”, “violencia rural’,

32 El mapa definitivo de la violencia en la Macrozona sur. www.intercativo.latercera.com. Recu-
perado el 9 de julio del 2022. Disponible en: https://interactivo.latercera.com/mapa-de-vio-
lencia-en-macrozona-sur/.

33 Pescador, Discurso durante asamblea de pescadores, 29 de enero del 2022.
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“hechos de violencia”, “narcoterrorismo’, “robo de madera”, entre otros, los
cuales centran el foco en la espiral de violencia en vez de centrar la discusion
en las causas de este conflicto, perpetuando asi la légica confrontacional
entre el estado y el movimiento mapuche autonomista. Otro término
frecuentemente utilizado es el de “zona de rezago’, el cual cumple la doble
funcién de destacar la supuesta afectacion del terrorismo local, y de mantener
la idea que en la zona no hay otra fuente de sustento posible para las familias
fuera de las actividades forestales.

Esta légica criminalizadora en contra del movimiento mapuche esta sien-
do cuestionada por académicos, que revelan en cifras y estudios discursivos
la intencionalidad criminalizadora de los medios de comunicacién y la falta
de pruebas empiricas para sostener dicha retérica®. Por otro lado, otros estu-
dios revelan las profundas consecuencias que trae consigo la criminalizacién
del pueblo nacién mapuche, particularmente sobre las familias y las muje-
res, quienes ven inmensamente impactada su vida personal y social con cada

caso de criminalizacidén®.

Estos antecedentes de creciente tensién social ponen de manifiesto déca-
das de demandas sociales desatendidas, y del bloqueo hacia grupos organi-
zados que han intentado frenéticamente regular el extractivismo forestal sin
éxito, fallando en su misién de descomprimir la tension social acumulada
en la zona en conflicto. Se podria decir asi que estas empresas han estado ju-
gando con la paciencia de la sociedad, la estabilidad de los sistemas sociales
y la sostenibilidad de los territorios. Por ello, se hace urgente una regulaciéon

mediética eficaz.

34 Nahuelpan, Héctor et al. “In Wallmapu, Colonialism and Capitalism Realign As Mapuche
land reclamations threaten corporate profits, the Chilean state and forestry industry double
down on repression”, NACLA Report on the Americas, 53, no. 3 (agosto 2021): 296-303. DOI:
10.1080/10714839.2021.1961469

35 Riquelme, K. Mujeres Mapuche y la lucha contra la criminalizacién. 2018.
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Regulacion Ausente

Para este trabajo, se consulté mediante ley de transparencia a la Subsecretaria
de Telecomunicaciones respecto de la regulacion de los hechos puntualiza-
dos arriba y se recibid la siguiente respuesta:
“En relacién a su consulta, cabe precisar que respecto de los servicios de ra-
diodifusién sonora y radiodifusion televisiva, esta Subsecretaria se rige por
lo dispuesto en la Ley N°18.168, General de Telecomunicaciones, la cual no
le otorga atribuciones para fiscalizar los contenidos de la publicidad realiza-
da a través de ellos. En efecto, y segtin lo dispuesto en el articulo 4° inciso
final de esta Ley, los servicios de television de libre recepcion y los servicios
limitados de television, estardn sujetos a las disposiciones de la ley especial
que los rija, esto es, la Ley N°18.838, que crea el Consejo Nacional de Televi-
sién. Por lo anterior, se deben ingresar las denuncias a dicho organismo™.

En efecto, en Chile operan tres leyes que regulan el contenido de radiodi-
fusion (sonora y televisiva): la ley N° 18.168 Ley General de Telecomunica-
ciones de 1982, ley N° 18.838 que crea el Consejo Nacional de Television de
1989 y laley N° 19.733 sobre libertades de opinién e informacién y ejercicio
del periodismo de 2001. La primera de ellas no contempla pasos a seguir en
caso de que se transmita informacion falsa, sino que se limita a regular el sis-
tema de concesiones de radiodifusién. Mientras tanto, la segunda establece
en su articulo primero que:

“El Consejo Nacional de Television, (...), cuya misién es velar por el correcto
funcionamiento de todos los servicios de television (...) Se entendera por
correcto funcionamiento el permanente respeto, a través de su programa-
cién, de la democracia, la paz, el pluralismo, el desarrollo regional, el medio

ambiente, la familia, la formacién espiritual e intelectual de la nifiez y la ju-
ventud, los pueblos originarios (...)”

Por tltimo, la ley 19.733 refuerza el derecho a ejercer el periodismo sin
embargo no contempla vias de accién ante la manipulacién y difusiéon

antojadiza de informacién inexacta o falsa para conveniencia de un grupo

36 Subsecretario de Telecomunicaciones. Responde solicitud de acceso a informacién. ORD
N°4396. 12 de abril de 2022. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1xmeKEK9TBX
DzXnjEfmZI47kkuq1VqMNx/view?usp=sharing

192



economico. Esto es ratificado por el observatorio de medios de comunicacién
FUCATEL “Es falso que en Chile exista una oferta de medios con una
diversidad de miradas™.

Respecto a los proyectos de ley, sélo se conocen el “Proyecto de Ley de Me-
dios Digitales” del afio 2015 que pretendia modificar la ley 19.733 y que fue
rechazado de forma transversal y el proyecto de “Ley de Medios” que en 2021
se discuti6 intensamente durante la carrera presidencial, que fue apoyado
por el observatorio FUCATEL, la Comisién Chilena de Derechos Humanos
y el Colegio de Periodistas y rechazada por la Asociacién Nacional de Televi-
sién (ANATEL)*. Al cierre de esta edicion en octubre del 2022, ninguna de
estas iniciativas de ley ha sido aprobada.

Finalmente, la recientemente rechazada propuesta de constitucién con-
templaba importantes regulaciones a los medios masivos de comunicacién
tales como la prohibicién de la concentracién de la propiedad medidtica y
el estimulo a la creacién de medios de comunicacion alternativos (articulo
84), el derecho a la informacion veraz (articulo 81), el deber de los medios
de comunicacion de responder a las necesidades educativas de la poblacién
(articulo 85) e incluso el realce del deber de la ciencia como actor clave en la

discusion publica y la creaciéon de politicas (articulo 97).

En vista de la escasa regulacion mediatica, la igualmente escasa iniciativa
parlamentaria para regular los medios de comunicacién y el rechazo de la
propuesta de Nueva Constitucién en julio de 2022, se hace urgente un inten-
so debate publico acerca del peligro que representa la manipulacion de la in-
formacioén en los medios de comunicacién masivos, y la invisibilizacion sis-

tematica de los efectos del extractivismo forestal en los territorios afectados.

37 Diario UdeChile. Actores sociales y gremiales se pronuncian sobre regulacién de los medios
de comunicacién en. Recuperado el 11 de octubre del 2022. Disponible en: https://radio.uchi-
le.cl/2021/06/27/actores-sociales-y-gremiales-se-pronuncian-sobre-regulacion-de-los-me-
dios-de-comunicacion-en-chile/

38 Colegio de Periodistas. “El proyecto de Ley de Medios Digitales es pobre y abre espacio a in-
terpretaciones confusas”. Recuperado el 11 de octubre del 2022. Disponible en: https://www.
colegiodeperiodistas.cl/2015/01/el-proyecto-de-ley-de-medios-digitales.html
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Conclusion

En la era de las fake news, el extractivismo forestal produce sus propias fa-
lacias. Desde el fortalecimiento del negocio forestal con las primeras sub-
venciones estatales a su actividad en 1975, promovidas por la falsa promesa
de combate a la erosién del suelo, la generacion de empleo y el desarrollo
de una economia diversificada, el estado chileno permitié la desregulacién
socioambiental del extractivismo forestal, provocando graves fracturas al
medioambiente y las comunidades. En las dltimas décadas, las fracturas te-
rritoriales se han hecho evidentes e insostenibles, obligando a las empresas
forestales —sobre todo forestal Arauco- a desarrollar relatos muy sofisticados
de sustentabilidad, los cuales despliegan con la ayuda de medios masivos de
comunicacién, permitiéndoles manipular de forma muy exitosa el debate
publico sobre los reales efectos territoriales del negocio forestal. El mensa-
je “Arauco, por una Roja mas sustentable”, que alude al auspicio de Forestal
Arauco a la Seleccion Chilena de fatbol, evidencia aquello®. Hasta la fecha,
no existen regulaciones capaces de detener o limitar esta practica haciendo
extremadamente dificil poner a disposicién del debate ptblico las evidencias
sobre el dafio que esta actividad causa en los territorios. Esta condicién de in-
justicia estructural, el empeoramiento de la conflictividad local y el creciente
malestar social exigen una urgente regulacion de la industria mediética, que
permita abrir paso a la evidencia del estrago forestal, a su regulacién y la re-
generacion de los territorios afectados. Por tltimo, en esta situacién de aban-
dono estatal, se realza la importancia de la creatividad de las comunidades
para encontrar formas novedosas y efectivas de romper el cerco medidtico e
informar a la poblacién acerca de la critica situacién de los sistemas socio-

ambientales azotados por el monocultivo forestal intensivo.

39 114 Ver el sitio web que ha generado Forestal Arauco para esta estrategia comunicacional:
https://rojasustentable.cl/
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Reflexiones finales

Es en estos momentos en donde, como sefialdbamos al inicio, se sigue pro-
fundizando el extractivismo como si no hubiera otras alternativas, como si
solo existiera el mercado, como si la naturaleza y nuestras vidas fueran un
recurso mas, vale la pena tomar una pausa y redimensionar lo construido en
la senda post extractivista. Que, a su vez, no es algo concluido, sino que esta
en un didlogo y construccién constante, con el Buen Vivir en el horizonte.

Es asi que hay algunas dudas que queremos dejar planteadas para seguir
motivando la reflexién colectiva desde los territorios:

- ;Podriamos trabajar por una Constitucién Ecologista sin que se remueva
el modelo extractivista de sus bases?

- ,Falta tiempo para discutir sobre mega mineria o las posiciones sobre la
nacionalizacién extractivista ya estan claras? ;Existe una alternativa a la
nacionalizacién en materia minera? ;Una mayor regulacion es suficiente
o debe haber cambios de fondos a la hora de pensar el “Chile pais mine-

ro’?

- ;Qué tan necesaria es la mineria para asegurar el bienestar contempora-
neo? ;Es sostenible en el tiempo seguir financiado el bienestar del norte
global y quedarnos con los impactos de la mineria en casi todas sus esca-
las?

- ;Cdémo se relacionan los derechos de la naturaleza y los feminismos?
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;Coémo se sigue dotando de contenido la relacion entre feminismos y na-
turaleza? ;Solo los feminismos territoriales o ecofeminismos deben hacer

esta relacion?

Desde los feminismos ;qué lecturas se pueden seguir haciendo sobre el
rechazo de una propuesta constitucional que incluia una perspectiva fe-
minista y lo intersectaba con otras tematicas, de cara a la redaccién de

una nueva propuesta?

;Se puede seguir instalando el derecho a la energia en un contexto de fie-
bre energética en donde Chile se prepara para exportar H2V e intensifica
su mirada sobre el litio?

;COmo avanzamos en un ordenamiento territorial en donde el ecosiste-

ma no sea intocable ni ponga el desarrollo al centro?

sEs compatible una visién desarrollista con el Buen Vivir? ;Podemos se-
guir hablando de modelos de desarrollo?

;Qué alternativas post extractivistas van surgiendo frente al extracti-
vismo forestal? ;Como se caracterizan esas alternativas: anti-forestal,
anti-empresas, j;anti-gobierno? ;Mas soberania y autonomia territorial?

;Coémo se relaciona con el movimiento mapuche?

;Coémo seguimos sosteniendo una postura post extractivista en un esce-
nario en donde la ultra derecha sigue sumando electoralmente y los terri-
torios se van quedando con pocas herramientas para su defensa? ;Cémo

nos articulamos? ;Qué énfasis damos?






* k%

Vemos que el momento actual redunda en la privatizacién y
mercantilizacién de la Naturaleza, en materia socioambiental
no hay ningtin avance. Pero la urgencia de la crisis climatica se
sostiene, por lo que el llamado no puede quedarse en sostener

la inercia luego de los resultados del rechazo.

Es en esta necesidad que nos propusimos resituar nuestras
reflexiones y alimentar el proceso critico del horizonte post
extractivista en donde debemos seguir trabajando de cara a
seguir luchando por un proceso realmente constituyente, uno
que busque cambiar la ruta neoliberal y sea con la participa-
cién de las comunidades. Es por esto que este trabajo tiene
por finalidad abrir los espacios y aportar en el anélisis del con-
texto actual, ahondar en las reflexiones de la superacién del
modelo extractivista, entender los aportes de los feminismos
territoriales, agregar una mirada desde la energia, volver a las
reflexiones sobre la mineria, hacer algunos aportes en el tema
forestal, y sefialar otras alternativas en la gestion territorial.
Todo lo anterior ha sido posible de mano de personas que par-
ticipan de organizaciones comprometidas con la Naturaleza y
que se han dispuesto a compartir sus reflexiones, desde OLCA

agradecemos su disposicion.
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